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TERMO: DECISORIO DO PREGOEIRO COM ENCAMINHAMENTO AO TITULAR DE ORIGEM DA
LICITAQAO PARA JULGAMENTO DO FEITO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: PREG/10 PRESENCIAL N.“ GM-PP006/2021-SRP _
RAZDES: DESCLASSIFICAQAO (SUCUMBENCIA) E HABILITAQAO DE OUTREM
OBJETO: Registro de pregos para contrataoao de empresa especializada na prestagao de servigo de
gerenciamento de sistema informatizado e integrado com utilizaoao de cartoes magnéticos
microprocessados e/ou com chip, para aquisioéo de combustiveis (Gasolina, Etanol e Diesel,
abastecimento em Fortaleza), fornecimento e reposioao de pegas (pneus, baterias, acessorios em
geral), servioos de borracharia, lavagem simples e completa de veiculos, troca de filtros e oleos, como
também manutenoéo preventiva e corretiva na rede de estabelecimentos credenciados da
CONTRATADA, para atender a atual frota de veiculos e outros que porventura forem adquiridos
durante a vigéncia do Contrato, pertencentes as Secretaries da Prefeitura Municipal de Senador
Pompeu, conforme Projeto Basicofiermo de Referéncia anexo ao edital. '
RECORRENTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAQ/"\O DE BENEFICIOS EIRELI, inscrita no
CNPJ n.° 25.165749/0001-10 ,
RECORRIDO: PREGOEIRO/MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU

I — DAS PRELIMINARES

DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso interposto por NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAC/:\O DE
BENEFICIOS EIRELI, inscrita no CNPJ n.° 25.165749/0001-10, em face do resultado da licitagao em
epigrafe, a qual REQUER a reforma da deciséo do Pregoeiro, que lhe desclassificou para o LOTE 02,
impossibilitando de prosseguir nos demais atos do certame. Pleiteia ainda, a desolassificaoao do seu
concorrente, empresa 7SERV GESTAO DE VElCULOS EIRELI, em razao de suposta subcontrataoao
do objeto.

No Pregao Presencial, a manifestaoéo da intenoao de recorrer deve ser apresentada
em momento oportuno, e ainda devera estar devidamente fundamentada e previamente aoolhida para
Pregoeiro. Neste sentido, o Pregoeiro ira analisar exclusivamente os assuntos suscitados pela
recorrente, nao podendo ser conhecido motivaooes além daquelas ja apresentadas no momento da
manifestaoéo recursal. Vejamos o disposto na Lei n° 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregéo seré iniciada com a convocagéo dos
interessados e obsen/ara as seguintes regras:
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XVIII - declarado 0 vencedor, qualquer /icitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando Ihe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razoes do
recurso, ficando os demais Iicitanles desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual numero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XX - a falta de manifestagao imediata e motivada do licitante impodara
a decadéncia do direito de recurso e a adiudicagao do obieto da
/icitagao pelo pregoeiro ao vencedor,‘

Contudo, como se vé no texto legal acima em destaque, a manifestaoao imediata e
motivada do licitante se faz essencial para seu conhecimento.

Registrado encontra-se no Termo Circunstanciado da Licitagao, o seguinte:

"Sr. Cleison Lopes de Andrade dec/are intengao de manifestaoéo de
recurso, a/egando sua desc/assificaoéo para 0 Lore 2, contra a habilitagao
da empresa vencedora e possivel subcontratagéo do objeto para os dois
/otes, intengao acatada pelo Pregoeiro” (...),

Logo, verificamos:

a) Contra desclassificaoao de sua proposta para o Lote 02;
b) Contra a habilitagao/Classificaoao da empresa 7SERV GESTAO DE VElCULOS

EIRELI em razao da possivel subcontrataoao do obieto.
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lrresignada com o resultado da licitaoao, a recorrente NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRAQAO DE BENEFlClOS EIRELI, inscrita no CNPJ n.° 25.165749/0001-10, no ato da
sessao publica de lioitagao, manifestou interesse em recorrer do ato praticado pelo Pregoeiro,
apresentando seus motivos que, em analise superficial, aparentemente estavam presentes os
pressupostos de admissibilidade, razéo pela qual a manifestaoéo foi deferida e, em consequéncia foi-
lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentaoao das razoes do recurso.

Ill - DAS CONTRARRAZDES

Apesar da intimaoao da interessada, nao foram apresentadas contrarrazoes.

IV — DA ANALISE DOS RECURSOS

Em analise da decisao guerreada em contraponto as assertivas em recurso e revisao
do processo, tratarei de consignar o que segue.

DA DECISAO ATACADA
Preliminarmente, cabe destacar que a recorrente teve sua proposta desclassificada

para 0 Lote O2 uma vez que apresentou especificaoao do produto/servigo, divergente ao requerido pelo
proprio edital.

“A empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRADORA DE
BENEFIC/OS EIRELI teve sua proposta desclassificada para 0 Lote 2,
em vintude da apresentagao da especificagao do item divergente do
Anexo ll do Edital. "

Ocorre que no momento da elaboragao da proposta cotou produto/sen/igo relativo ao
Lote 02 com especificaoao diversa da pretendida, senao vejamos:

TERMO DE REFERENCIA:
LOTE 02

TOTAL ESTIMADO A SER TAXA DE

(COMBUSTWEL) (lNClD|RA SOBRE os i A,

Mfi * Estado do Cearfi
"'\/ ,» 0 ¢ u ' 11”" H D I\,2, ., Prefcnura Munlclpal dc Senador Pompeu l

DESCRIQAO DO SERVIQO CONSUMIDO = A ADMINISTRAQAO = B M
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VALORES CONSUMIDOS
NO CARTAO)

PRESTAQAO DE SERVIQO DE GERENCIAMENTO
DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM
UTILIZACDES DE CARTDES MAGNETICOS
MICROPROCESSADOS E/OU COM CHIP, PARA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA,
ETANOL E DIESEL, ABASTECIMENTO EM
FORTALEZA) NA, REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS DA CONTRATADA, PARA
ATENDER A ATUAL FROTA DE VEICULOS E
OUTROS QUE PORVENTURA FOREM
ADQUIRIDOS DURANTE A VIGENCIA DO
CONTRATO, PERTENCENTES AS SECRETARIAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR
POMPEU.

R$ 140.000,00 3,0%

VALOR GLOBAL (A+B) R$ 144.200,00

PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA NEO CONSULTORIA E

ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI:

LOTE 02

DESCRIQAO DO SERVIQO
TOTAL ESTIMADO A SER

consumioo = A
(COMBUSTIVEL)

TAXA DE
ADMINISTRAQAO = B
(INCIDIRA SOBRE OS

VALORES CONSUMIDOS
NO CARTAO)

UTILIZACAO DE CARTDES MAGNETICOS
MICROPROCESSADOS E/OU COM CHIP PARA
FORNECIMENTO E REPOSICAO DE PECAS
(PNEUS BATERIAS, ACESSORIOS EM GERAL),
SERVICO DE BORRACHARIA E LAVAGEM SIMPLES
E COMPLETA DE VEICULOS, TROCA DE FILTROS
E OLEOS, COMO TAMBEM MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA NA REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA
CONTRATADA, PARA ATENDER A ATUAL FROTA
DE VEICULOS E OUTRAS QUE PORVENTURA
FOREM ADQUIRIDOS DURANTE A VIGENCIA DO
CONTRATO, PERTENCENTES As SECRETARIAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR
POMPEU.

R$ 140.000,00 3.0%

VALOR GLOBAL (A+B) R$ 144.zoo,oo
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Diante da significativa divergéncia entre o servigo requerido pelo edital para o Lote 02,
e da proposta de pregos apresentada pela recorrente, procedeu-se com a desclassificaoao, uma vez
que nao fora ofertado o servioo almejado. ,

V — DAS RAZOES DE RECURSO

DO RECURSO CONTRA SUA DESCLASSIFICACAO

A Nobre recorrente, em suas razoes, justifica que trata-se a presente questéo de mera
formalidade. Todavia, esclarecemos que o formalismo exacerbado trata-se de erros, atecnias que por si
so nao sao capazes de comprometer a esséncia da coisa. Destacamos que nao trata-se de mera
incorregéo, ou erro na digitagéo ou até mesmo erro no somatorio de valores, mas na apresentagao de
outro servioo senéo aquele requerido.

Nao se pode olvidar da necessidade da formalidade no processo administrativo. Ele é
de cunho formal.

Neste sentido, os itens ofertados, assim como valores unitarios, aqueles que sao
capazes de demonstrar a verdadeira propositura do licitante, jamais poderao apresentar defeitos
insanaveis. Outro exemplo como apresentaoao de “marcas" de produtos na proposta de pregos
igualmente nao pode ser alterado sob justificativa de incorreoao de natureza sanavel.

Notemos que alguns itens que compoem a proposta de pregos séo impossiveis de
sofrerem corregoes sob esta alegativa, do contrério, oomprometer-se-a dispositivos importantes e
indispensaveis tal como a legalidade, a objetividade, e a propria razoabilidade.

Nao devemos esquecer de que 0 Legislador na Lei Geral das Licitaooes (n° 8.666/93)
traz vedaooes aos agentes publicos trazendo ainda oonsequéncias de natureza graves caso tais
mandamentos sejam violados.

Art. 39 A licitagao destina-se a garantir a obsen/éncia do principio
constitucional da isonomia, a seleoao da proposta mais vantajosa para
a administragao e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavei e sera processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios basicos da legalidade, da impessoa/idade, da moralidade,
da iguaidade, da pubiicidade, da probidade administrative, da
vincuiagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos. (Redacao dada pela Lei n° 12.349,
E
2010} {RequiamentoI (Requiamento) [Reguiamentoi

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir,_prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
cléusulas ou condicées que comprometam, restriniam ou
frustrem 0 seu caréter competitive, inclusive nos casos de
sociedades cooperatives, e estabelegam preferéncias ou distincoes em
razao da naturaiidade, da sede ou domiciiio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irreievante para o
especifico objeto do contrato, ressaivado o disposto nos §§ 5Qa 12
deste artigo e no art. 39da Lei n9 8.248, de 23 de outubro de
1991; {Redacéo dada pela Lei n° 12.349. de 20101

Conforme esta em destaque, o Agente Publico néo tem o poder para alterar
especificacoes de servicos propostos, nem tampouco seria razoavel.

Na Seara das Iicitacoes piliblicas, cada dispositivo trazido pela legislacao tem consigo
uma razéo de ser. Ora pois, se faz perfeitamente admissivel a resolugao de erros, atecnias ou meras
incorrecoes desde que nao alterem as informagoes principals nela contida.

Neste raciocinio as propostas de pregos assim como os documentos de habilitacao
devem via de regra apresentar-se em involucros lacrados. A motivacao para isto da-se além da
necessidade de sigilo entre os participantes, que desejam oferecer condicoes melhores a
Administraoao sem conhecer as condicoes ofertadas pelos demais, tambem consiste na nao alteracao
do conteudo dos envelopes apos seu recebimento.
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O paragrafo § 3° do artigo 3° do Estatuto das Llcitacoes nos traz de forma clara esse
entendimento: “§ 39 A licitacao nao sera sigiiosa, sendo pdblicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respective abertura. "

1

Portanto, em regra, apos recebida, nao mais podera ser alterada, sob pena de
comprometer a competitividade.

Paira forte corrente no ambito das licitacoes, e somos defensores dessa tese, em que
seja possivel durante o processo administrativo de licitacao, o saneamento de meros erros em festejo
ao Principio do formalismo moderado. Todavia, tal conduta deve se ater a corrigir irregularidades
irrelevantes e que nao cause prejuizos a competitividade ou a propria Administracao.

Com esse mesmo entendimento o Tribunal de Contas da Unifio proferiu a seguinte
decisao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na
documentacéo ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administragao ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acordéo 2302/2012-Plenério)

lndo direito ao ponto em questao, observa-se que a especificacao do item referente ao
Lote O2 da proposta da recorrente, néo tem correspondéncia alguma com o item do Lote 02, e portanto,
o Agente Ptiblico nao tem a prerrogativa de tolerar que se mude a propria descrigéo de um
produto/servico proposta no momento da sessao. Poderia em licitacao de alimentos, o llcitante
substituir o item “Feijao” pelo item “Arroz” alegando que houve erro na digitacao?

Neste setor de licitacoes, busca-se sempre a proposta mais vantajosa para atender da
melhor forma a necessidade publica. Todavia, igualmente se busca o atendimento a legalidade e
igualdade entre os participantes. Caso este Pregoeiro permitisse que o llcitante no momento da analise
de admissibilidade das propostas alterasse 0 contetldo descritivo do item, estaria com uma conduta
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contraria as determinacoes legals, morals e podendo responder as sancoes administrativas e/ou penais
previstas.

Portanto, o presente caso néo se trata de formalismo exacerbado, vez que a disputa de
pregos deu-se para servico totalmente diferente do proposta pela recorrente, no lote 02.

DO RECURSO CONTRA A HABILITAQAO DA SUA CONCORRENTE

Ja em relacao a irregularidade suscitada pela recorrente no que concerne a
Subcontratacao do objeto deste torneio, destacamos que nas proprias razoes apresentadas, resta
demonstrada a existéncia de contrato entre 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI e a empresa
WOLWLET CARTEIRA DIGITAL, atraves de franchising, ou melhor, possuidor de franquia.

Em sendo dessa forma, estaria a empresa 7SER\/ GESTAO DE VEICULOS EIRELI
devidamente licenciada para execucao dos servicos através do sistema em comento.

A Lei n° 9.610I1998 em seu artigo 9° determina que para o direito de utilizacao
sistemas informatizados, no que tange a protecéo da propriedade intelectual, possa ser feito através de
contrato de licenca de uso, nao restando necessaria sua aquisicao, senao vejamos:

Art. 9° O uso de programa de computador no Pais sera objeto de
contrato de licenga.

Ratificando esse entendimento, manifestou-se o corpo técnico do Tribunal de Contas
do Estado do Cearé - TCE, no bojo do Certificado n° 0346/2020 (Processo n° 20849/2020-0):

15. Assim, percebe-se que para aplicagéo de programa de computador
ao objeto iicitado, a empresa vencedora executaria com contrato de
licence e néo com a sua aquisigao.
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16. Ressalte-se que na documentacéo acostada fol verificeda a
comprovecao do contrato de licence para utilizecéo o sistema para
gerenciamento da frota. Deve-se considerar que néo he no edital do
certame e determinecao de que 0 software deve ser de propriedade de
contratada. Dessa forma a comprovacao de que a contratada dispoe
da licence de uso do software é suficiente pare comprovar 0 seu uso
regular.

l---l
19.Desta feita, analisendo esse informecao, associada a definicao
dequilo que consistiria uma subcontratacao, néo se vislumbra que o
caso em tela se configure em subcontratacao, visto que nao transfere
responsebilidade ou parte da execucéo do objeto e sim a utilizaceo de
um meio para a plena prestacao do objeto contretado.

Trazendo a baila, os ensinamentos do llustre Professor Marcel Justem Filho acerca

deste tema, dispoe
“A questao da subcontratacao adquire outros contornos quando e
execucéo da prestacao envolver objeto complexo, nao produzido
integralmente por uma Unica empresa. (...) Nenhuma empresa, salvo
excecoes rarissimes, domina o processo produtivo integrelmente. (...)
Como regra, a economia etual conduz a que a prestacao resulte da
conjugaceo de bens e condutas de uma pluralidade de empresas. Em
abordagem rigorose, dificilmente existiria uma situaceo que nao
compoitasse subcontratacéo.

Deve-se distinguir, primeiramente, se o contrato envolve obrigaceo de
meio ou de fim. Se e Administracao se satisfizer com uma determinade
prestacao, sendo irreievante sua autoria, a questao torna-se simples.
Neo se ceracterizare subcontratacao quando e prestaceo for
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executeda diretemente pelo contratado, ainda que necessite recorrer a
terceiros para obter os elementos necessaries."

Ainda assim, resta esclarecer que os seniicos em eluseo sao bem mais que e simples

utilizacao de sistema, e que este dispositivo é mais um instrumento que propiciara, ou seja, concorrera
para a execucao dos servicos objeto da licitaceo em epigrafe.

Vl - CONCLUSAO
Destarte, em analise dos argumentos esposados, entendo que 0 pleito recorrendum

nao merece prosperar, uma vez que as razoes de recurso estao ausentes de fundamentacao pleusivel
para o exercicio do juizo de retratacao facultada em lei, seja para classificar a recorrente, seja para
inabilitar sua concorrente.

O rigorismo suscitado pela Recorrente é tudo que se espera do agente publico:

vinculacao ao texto do edital. O rigor so é condenével se conduzir a decisoes extremadas porquanto
desamparadas de razoabilidade.

VII - DECISAO

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa NEO

CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, inscrita no CNPJ n.° 25.l65.749/0001-
10, mantendo sua desclessificacao, bem como mantenho a deciséo final do pregéo que pugnou pela
classificaceo da empresa TSERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI no lote recorrido, submetendo ao
titular de origem da licitacao, para a respective apreciacao.

Expedientes necessarios.

Senador Pompeu-CE, 17 de maio de 2021.

ta‘ , rs ado, re; /‘L14?JOSE moo nos REIS ROCHA
Pregoeiro
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DESPACHO

1A
SECRETARIA DE EDUCAQIAO, CULTURA E DESPORTO - ORGAQ
GERENCIADOR
REE: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRA'I‘IVO
PREGAO PRESENCIAL N“ GM-PP()l_)6 /202 '1-SRP

P1-ezada Sccretziria,

Encaminlmmos nosso relatério acerca do Recurso Ad1nixtisttati\*0 interposto pela empresa NEO
CONSULTORIA E 1\DI\IINISTRA(__lAO DE BENEFICIOS EIRELI, inscrita no CNPI n."
25.165749/OIl()1-10, para que na forma no artigo 4° inciso XVIII da Lei n° 10.520/O2, dccida
acerca dz reconsidcracfio ou manutencio da decisio tomada por este Pregoeiro.

Atenciosamente,

Senador Pompeu/CE, 17 dc maio dc 2021.

éw‘ /as eta /he iwéic Q‘
osé Higtidos Reis Rocha

s‘“Pregoeiro do Municipio de Senador Pompeu
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INTERESSADO: PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU; '
RECORRENTE: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, inscrita no
CNPJ n.° 25.165749/0001-10
PROCESSO ADM.: GM-PP006/2021-SRP

A Secretaria de Educacao, Culture e Desporto, etraves de seu gestor, vem proceder com 0 Julgamento
da peca recursel apresentada pela empresa acima em epigrafe. '

Verifice-se que as alegetivas da recorrente nao guardam conformidade com a legislacao e requer seja
considerada situacéo na qual a propria norma determine.

Nao obstante, fundamenta o Nobre Pregoeiro acerca da decisao ora tomade, demonstrando por
ademeis que a desclassificecao procedida este devidamente resguardada pelo melhor direito.

Analisamos a documentacao epensada aos autos, referentes ao recurso em questao, e logo
suscitamos as consideracoes realizades pelo Pregoeiro. Ocorre que as justificativas apresentadas nao
guardam conformidade com a legislacao.

Por fim, entendendo que a posicao defendida pelo Pregoeiro deste Municipio e seu embasamento,
encontra-se em consonéncia com a Lei n° 8.666/93 tel como a legislacéo.

Assim, RATIFICAMOS o posicionamento do Pregoeiro, exarado no processo, determinamos a
permanéncia da desclassificacao da proposta de precos da empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, inscrita no CNPJ n.° 25.165749/0001-10, tel como a
habilitacao da empresa YSERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI.

E a nosse decisao.

Senador Pompeu/CE, 18 de maio de 2021.

Antonia lroneid Pinheiro Bezerra
Secretaria de Educacao, Culture e Desporto

do Municipio de Senador Pompeu
Orgao Gerenciador
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