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INEXIGIBILIDADE ELETRDNICA DE LICITAQAO N9 SS-lNO01-Z025 \~\

A Comissao de Contratacao da Fundo Municipal de Saude, consoante autorizacéo do[a)
IIustrissimo(a) Senhor[a) LUCIA CAVALCANTE SILVA, Ordenador de Despesas da Fundo Municipal
de Saude, vem apresentar justificativas concernente a inexigibilidade eletronica de Iicitacao, para
atendimento do objeto demandado no Processo Administrative supracitado.

I - DA NECESSIDADE DO OBIETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a LOCAEAO DE IMDVEL PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE ACOLHIMENTO DE CRIANQA PORTADORA DE AMIOTROFIA
ESPINHAL TIPO 1, NATURAL DE SENADOR POMPEU, TENDO EM VISTA ALTA HOSPITALAR E
NECESSITAR DE INSTALACAO DOMICILIAR DE UTI EM CIDADE DE ATENDIMENTO MEDICO, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-(IE, junto a
VERIDIANA VENTURA BACURAU BARBOSA.

Apés anélise da proposta apresentada eletronicamente pela indigitada proponente,
verificamos que atende as necessidades do(a) Fundo Municipal de Saude, visando atender a
demanda da edilidade, restando, portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade
da presente contratagao.

ll - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

O Processo administrative de inexigibilidade esté devidamente instruido e autuado com os
elementos necessérios a sua instauracao, incluindoz

a) Exposicao de motivos firmada atestando as necessidades de contratacao,
acompanhada do termo de referéncia/projeto bésico;

b] Documentos comprovando a habilitacao iuridica, regularidade fiscal e trabalhista
do futuro contratado;

c) Estimava de despesas;
d) Pesquisa de precos;
e) demonstracao da compatibilidade da previséo de recursos orcamentérios com 0

compromisso a ser assumido;
f] comprovagao de que 0 contratado preenche os requisitos de habilitagao e

qualificacao minima necesséria;
g) Razéo da escolha do fornecedor;
h) lustificativa do prego.

A partir clai passamos a mencionar as razoes para que a presente inexigibilidade de licitacao
seja formalizada nos termos da Lei.
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As aquisicfies e contratagoes piiblicas seguem, em regra, o principio do dever de IICltaF,\
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituigao. Porém, o comando constitucional ja enuncia que a
lei podera estabelecer excecoes a regra geral, com a expressao "ressalvados os casos especificados
na legislagéio".

0 fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da Constituigao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienagoes devem ocorrer
por meio de licitagoes.

A licitacao foi 0 meio trazido para a Administracfio Piiblica, via aprovagao e sancao de lei na
esfera federal, para tornar isonomica a participacéio de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos orgaos piiblicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacfio, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo de
licitagao piiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
economica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Portanto, a lei poderé criar hipoteses em que a contratacao seré feita de forma direta. O novo
regulamento geral das licitagzoes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93,
também prevé os casos em que se admite a contratacao direta, podendo a licitacéo ser dispensével
ou inexigivel.

Dentre as hipoteses de contratacao direta, destaca-se a inexigibilidade de licitacao, que assim
preconizou a legislacao vigente:

Da lnexigibilidade de Licitagao
Art. 74. E inexigivel a licitaciio quando inviavel a competigio, em
especial nos casos de:
Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de: [...] V - aquisigao ou locagao de imovel cujas
caracteristicas de instalacoes e de localizacao tornem necessaria sua
escolha.

IV - INEXIGIBILIDADE ms LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021 de
01/04-/2021
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Os contratos da administracao piiblica sao regidos pelo principio da estrita s
requisites formais para sua cencretizacao sao rigidos e 0 sen contefido se sujeita a limitacoes. N

Para que 0 contrato administrative se concretize, ha necessidade, em regra, da realizacao de
Iicitagao, que vem a ser o procedimento pelo qual sao realizados varies atos destinados a verificar a
propesta mais vantajesa para a administragao.

A licitacao é, portanto, 0 procedimento administrative, que envolve a realizacao de diverses
atos administrativos de acordo com as regras previstas na lei. A Constituigéio Federal prevé que a
licitacao é a regra e que é excepcional a contratacae direta (art. 37, inciso XXI): '

Art 37. A administracao piiblica direta e indireta de qualquer dos Pederes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipies obedecera aos
principles de Iegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eflciéncia e
também ae seguinte: XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, services, compras e alienagoes seréo contratados mediante processo de
Iicitagao piiblica, que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacfies de pagamento, mantidas as cendigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacéio técnica e econfimica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes. (BRASIL. 1988].

Estao sujeitas as nermas gerais de Iicitacao e contratagao a Administracao Piiblica, direta e
indireta, dentre as quais se incluem as fundacoes instituidas e mantidas pelo Peder Piiblico, nas
diversas esferas do geverno e as empresas sob seu controle, nos termos do art. 22, XXVII, da CF.

Cabe a Uniao legislar sebre o assunto, podendo es Estados, Distrito Federal e Municipies
efetuar normas meramente suplementares.

O Iegislader censtitucienal, ao inserir a obrigatoriedade da licitacao no texto constitucional,
teve a finalidade de preservar os principles gerais da administracao piiblica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no "caput" do art. 37, da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatorio é excepcionada pela
propria Constituigao Federal que estabelece a possibilidade de ou a necessidade de a centratagao
pela administragao ptiblica ser realizada sem um procedimento licitatorio.

A desnecessidade de licitacéo, entretanto, nae significa que o administrador poderé contratar
qualquer pessoa, per qualquer preco. Em 19 de abril de 2021, entrou em vigor a nova Lei de Licitacoes
e Contratos (Lei no 14.133) que visa compilar diplomas normativos esparsos e medernizar as
licitacoes e contratos.

A Lei no 14.133/2021, diferentemente da Lei no 8.666/1993, traz um capitulo especifice
sebre a centratacao direta [capitulo VIII, da Lei no 14.133/2021], subdividido em trés secoes, 0 que
demonstra a importancia que e legislador atribuiu ao assunto.

0 art. 72 [que compoe a secao I, do capitulo VIII, de mencionada lei) dispoe acerca das regras
do processo de contratacao direta, tendo side mantida a divisao desta em hipoteses de dispensa e
inexigibilidade.

O art. 73 [que compoe a secao I, do Capitulo VIII, da mencionada Lei) prevé hipoteses de
responsabilidade solidaria se houver contratacae direta de forma indevida.
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O art. 74 (que cempee a secao II do capitulo VIII da referida lei) trata da inexigi 
licitacae.

O art. 75 (que compee a secae II do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata da dispensa de
licitacao (licitacees dispensaveis).

0 art. 76 trata das Iicitacoes dispensadas [capitule IX da referida Lei).
Como bem explica ]osé dos Santos Carvalho Filho, “[...] na dispensa, a Iicitacao é

materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é inviével a prepria
competicae".

A Lei n9 8.666/93, enumerava es cases de inexigibilidade de licitacae em seu artigo 25. No
caput de ta] dispositive legal havia a indicacao de ser inexigivel a licitacae quando houver
inviabilidade de competigao, sendo enumeradas as hipeteses.

Houve alteracees pontuais nas hipeteses de inexigibilidade, na Lei n9 14.133/2021, sendo
inexigivel a licitacao quando inviével a competicao, em especial nos casos do art. Art. 74-, V da Lei
Federal 14-.133 de 1 de abril de 2021, assim preconizade:

Consoante dispee o art.Z_{Lda Lei n9 ;1;1g,1_3_l*i/2021, a inexigibilidade de licitacae deriva da
inviabilidade de competigae, eu seja, sao aquelas situacees em que nae é possivel se escolher a
proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento Iicitaterio nae é adequada para a
ebtencao do resultade pretendido.

Em resume, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitaggees é possivel afirmar
que, via de regra, a inexigibilidade de licitacéie restara configurada quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;
b) auséncia de mercado concorrencial;
c) auséncia de ebjetividade na selecao do ebjeto;
d) auséncia de definicao objetiva da prestacao a ser executada.

V - REQUISITOS MlNIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LlCITA(;AO

I - ELABORAQAO no TERMO DE REFERENCIA E/OU PROIETO BASICO
Apesar de menos fermalista, em comparacao com o processo Iicitatorie, o processo

administrative para compra e/ou contratacae por inexigibilidade de Iicitacao pessui varies
requisites essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e ecenomica.

Na verdade, e processo de inexigibilidade de licitacao neste case, muito se assemelha a fase
interna de uma licitacae. A elaboracao das especificacees técnicas do ebjete e das condicoes da
centratacae ou fornecimento censtitui elemento essencial na conducao de qualquer processo
administrative para contratacae.

A sua importancia esté assim definida na nova Lei de Licitacees, capitule
II - Fase Preparatoria, artigo 18, e qual dentre diverses incisos, descrevemos alguns, senao

vejamos:

Lei n9 14.133/Z021
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CAPITULO II - DA FASE PREPARATORIA UBRICA L
Secao I ~ Da lnstrucao do Processe Licitatorio K
Art. 18. (...)
(---1
II - a definicao do objeto para e atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia/‘anteprojeto, projete basice eu projete
executive, conferme e case;
III - a definicao das cendicees de execucao e pagamente, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimente;
IV - 0 orcamente estimado, com as cemposicees dos preces utilizades
para sua formacae;
(---J
VI - a elaboracae de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigateriamente come anexo do edital de licitacae;
VII - e regime de fornecimento de bens, de prestacao de services eu de
execucae de ebras e services de engenharia, ebservados es potenciais
de ecenomia de escala;
I-~-I

lsso se deve ao fate de que o termo de referéncia [ou projete basico) centém as principais
infermacees referentes ao objeto, as quais servirao de parametre tanto para o julgamente das
propestas (e escolha da proposta mais vantajesa), quanto para a fermalizacae e execucao do contrato
ou fornecimento.

VI - IUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATAQIAO

A justificativa da contratacao, elaberada pela unidade requisitante, especificeu as razees de
fate e de direito que fundamentam a demanda da contratacao que se pretende contratar, apontando
claramente es beneficios a serem alcancades pela centratacao.

Pertante, a justificativa apresentada, demonstrou que a centratacao se encontra plenamente
adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que e ebjete da inexigibilidade de Iicitacao seria a
selucao capaz de satisfazer as necessidades de(a) Fundo Municipal de Saude.

Esse mesme suporte fatico de que utiliza o gester para justificar a contratacao também
servira de base para a caracterizacao da hipetese de inexigibilidade verificada no case concrete, a
exemplo da contratacao fundamentada no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021.

VII - DA RAZAO DA ESCOLHA D0 FORNECEDOR 0U EXECUTANTE

A proponente VERIDIANA VENTURA BACURAU BARBOSA foi selecionada através de
inexigibilidade eletrenica de licitacae, apresentando sua proposta compativel com a realidade dos
preces praticados no mercade em se tratande de produte eu service similar, tendo inclusive a
proponente comprevado de que preenche es requisites de habilitacao e qualificacao minima
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necessaria.Portanto, pede a Administracfio realizar a contratacéo sem qualquer afro 
regéncia dos certames licitatérios.

VIII - IUSTIFICATIVA D0 PRECO

O art. 72, inciso ll, da Lei n“ 14.133/21 estatui que e processo de contratacao direta deve ser
instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na ferma estabelecida no art. 23 da
Lei.

Este ultimo dispositive estatui que "e valor previamente estimado da contratacao devera ser
cempativel com os valores praticados pelo mercado, censiderados os precos censtantes de bancos
de dades publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucae do objeto". Vale destacar que o § 4" do art. 23 da Lei n"
14.133/01 especificou que nas contratacoes diretas por Inexigibilidade, quando nae for possivel
estimar o valor do ebjeto na forma estabelecida nos §§ 19, 29 e 39 deste artigo, 0 contratado devera
comprovar previamente que es preces estao em confermidade com es praticados em contratacees
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacae de notas fiscais emitidas para
eutres contratantes no periode de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao,
ou por eutre meio ideneo.

Acestade aos autos os valores colhides, foram submetidos ao tratamente por meio da
utilizacao de método destinade a obtencao do preco estimado, e qual, a rigor, erientou a elaberacae
da proposta e a justificativa do preco para a contratacae direta, subsidiando e metivande a deciséio
administrativa sob os especiais enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a
situacao cencreta.

Dande atendimento aos dispositivos supra citados, procedeu-se a inexigibilidade de licitacao
na forma eletronica, concluinde ao final da sessao publica que a proposta apresentada pelo[a)
proponente VERIDIANA VENTURA BACURAU BARBOSA, inscrita no CPF/MF N9 695232.073-34,
com 0 valor de R$ R$ 8.400,00 (oite mil, quatrocentos reais), reflete o verdadeiro exercicio da
discricienariedade administrativa, mediante uma avaliacae adequada da conveniéncia e da
oportunidade da contratacae considerando todos es fatores envelvidos, a Iuz dos objetivos a serem
alcancades.

IX - DECLARAQAO on INEXIGIBILIDADE er-: LICITAQAO

O Agente de Centratacao do[a) Fundo Municipal de Saude, no use de suas atribuicoes legais
e, considerando o que consta deste processo administrative, vem emitir a presente Declaracao de
Inexigibilidade de Licitacae, fundamentada no Art. 74, V da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021,
para a contratacae pretendida através da proponente VERIDIANA VENTURA BACURAU BARBOSA,
inscrita no CPF/MF N9 695232.073-34.

E. sendo assim comunicamos a(a) Sr(a) LUCIA CAVALCANTE SILVA da presente declaracao,
para que se proceda a analise dos procedimentos adetados e a devida ratificacae e publicidade da
Inexigibilidade de Licitacae.
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Este é 0 entendimento do Agente de Centratacao, pelas razees expostas neste decumente, 0
qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada a assessoria juridica, para a
elaberacao de parecer sebre o assunto.

Senader Pompeu/CE, 07 de janeiro de 2025

//’(i_’6§’§ nagg/£3 R£°R<;>%fa/2%“
Agente de Centratacao
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