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RUBRICAANEIXO |.1- ESTUDO TECN 0 PRELIMINAR “L

1. INTRODUQAO _

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem
necessidade de ampliar
Jenipapeiro, situada na;
assegurar 0 atendiment

- >

omo objetivo avaliar e justificar a
o acesso aos servigo basicos de samjide na localidade de
na rural do municipiode Senador Pompeu. A iniciativa visa
adequado a popula ao local, em conformidade com as

diretrizes estabelecidasg ela Secretaria de Saq e, promovendo a universalizagao do
acesso e a melhoria da cl alidade dos servigoso“ atengéo primaria.

enfrenta desafios _
mpromete o atendi
e dificil acesso. De

A regiao de Jenipapeir
servigosde saC1de,oque4,
especialmente em areas
as alternativas viéveislé
atendimento as necesfi
técnicos, economicos el

ades de salide da

i,‘ - i

riacionados a oferta insuficiente de
‘ nto integral e contfnuo a populagao,

-. forrna, este estudo busca identificar
ara a imp|ement*‘o de solugoes que garantarn o

]munidade, considerando aspectos
9? F '
‘ i

Além disso, o ETP tem aifinalidade de subsi ir o processo de tomada de decisao

V eracionais. _

quanto a contratagao defliservigos ou adogao d edidas adequadas para atender as
demandas locais, em oasewancia aos princiios da eficiéncia, economicidade e

~.

interesse pL]b|iCO, confor M e previsto na Lei n°i1'|33/2:021.
, ii '

1.1. AREA REQUISITANTEIA 1}
,5 __ 1, ., _ ,, . ~ I'l:‘5‘:>!':_’\___:',1‘,-1', .J ~ .,‘ _ _

i
1 ‘

A 1 7
'1 LUCIACAVALCANTE SILVA

iivi

SECRETARIA of SAU DE

A comunidade de Jeni ‘peiro, Iocalizada na
Pompeu, enfrenta drficuldades no aces?»
comprometendo a qual dlade de vida e o bem
os moradores precisam= ii rcorrer longas dista
0 que representa um c? _stacu|o significativo

‘ 1

2. NECESSIDADE DA CO;lTRATAQAO

iwei

gestantes e pessoas corIr1Trnobilidade reduzida

Diante desse cenario, a nstrugao de uma U
1 se faz necesséria e urga nte. A irnplantagéo

 i
I

narural do municipio de Senador
M a servigos basicos de safilde,
atardpa populagao local. Atualmente,
hias para obter atendimento médico,

,i speciplmentepara criangas, idosos,
‘ ii L I

i
1

.7

niade Basica de Sande (UBS) de Dorte
I: UBS na localidade visa atender as
dourn servigo de atengao prirnériadiretrizes da Secretaria fie Sailde, proporcion

acessivel, resolutivo e \umanizado. Além i so, a unidade contribuiré para a
descentralizagao do atehdimento, reduzindo a brecargados servigos de saéide em
areas urbanas e melhorarrdo os indicadores d = L'1de‘h8 regiao.

médicas, acompanharnfnto pré-natal, imu a<;ao, atendimento odontologico,
servigos de enferrnagei dispensagao de edicamentos basicos e agoes de

,,. | i

.< 1r,§m"up'14,3,a5¢§ r
CNP11 U7.7l3.42U(X)O1-82-C(T::.' -.=.- 134-1hp‘ .. _E|.E.F . ,

Avmi|hF ‘ “rnnpc=nbm=,vzss,Bmo ' -(961600-coo
\ i i

I iI i

A UBS de Porte 1 sera esguturada para oferec _ servigos essenciais, como consultas
~ 1

I
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_ _ _ Rt , . ugsgi '~ .promogao a saude e prevenoao de doengas. Esses servigos sao essenci I fiala-ga-|=a+=iur_._
a melhoria das condigoes de saflde da populagéo e reduzir a incidéncia de doengas
evitaveis.

Adernais, a construgéo da UBS na comunidade de Jenipapeiro esta alinhada as
politicas |DUb|lC8S de saijide preconizadas pelo Sistema Unico de Satide (SUS),
promovendo a equidade e garantindo o direito a saiide conforme estabelecido na
Constituigao Federal de 1988. O investimento na atengao basica tarnbém contribui
para a redugao de custos com internagoes hospitalares, prevenindo complicagoes
decorrentes da falta de atendimento preventivo e prirnario.

Diante do exposto, a construgao da Unidade Bésica de Satide de Porte 1 na
comunidade de Jenipapeiro é uma medida fundamental para garantir atendimento
adequado a populagao, promover a melhoria dos indicadores de satiide e assegurar
um servigo eficiente e humanizado, em consonancia com as diretrizes da Secretaria
de 58UC|€ e do SUS.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da planilha orgamentaria apresentada, foram descriminados 0s valores
unitarios estimados de
todos os servigos que serao aplicados na contratagao. A referéncia para os valores
rnaximos aceitaveis sera baseada na citada planilha (anexa).

Vale ressaltar que se trata de servigo especial de engenharia, a ser contratado
rnediante licitagao, na modalidade de concorréncia, em sua forma eletronica.

Os servioos a serern contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n° 14.133/21,
nao se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua
aplicagao.

Diante da especificidade do objeto, objetivando complementar a pesquisa de pregos,
a area de Licitagoes, Compras e Contratos poderé forrnalizara junto a empresas do
ramo a cotagao de valores para subsidiar 0 comparativo de valores ofertados.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentéria poderé suprir a pesquisa de
pre<;os de mercado.

4. ORQAMENTO PRELIMINARZ

Através de orgamento preliminar com base nas especificagoes técnicas definidas,
considerando custos de mao de obra, rnateriais, equiparnentos e demais despesas
relacionadas a execugao dos servigos, resultando no valor total orgado em 12$
1.989.056,44 (um rnilhao novecentos e oitenta e nove mil cinquenta e seis reais e
quarenta e quatro centavos).

\P
P::£:it|nhfimicipaldeSenduIPulpe|.1./Q

CNPI 1|.’ 0’I.'i'28.42U0001-82-CG? n.‘ 06920284-2
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SAUDE. PORTE1 5.._.\._' .- ___. _.__.__.4coNsTi2uc/I\o DE UNIDADE BASICA DE SAUDE, PORTE 1, NA LOCALIDADE DE5

JENIPAPEIRO Ml

5. PRAZO DE EXECUQAO:

Estirnativa do prazo necessario para a conclusao dos servicos é de O6 (seis) meses.

6. VIABILIDADE SOClOECON@)MlCA

A construcao de uma Unidade Basica de Saude (UBS), porte 1, na localidade de
Jenipapeiro, zona rural do municipio de Senador Pompeu-CE, revela-se
socioeconomicamente viavel, considerando os seguintes aspectos:

6.1. VIABILIDADE SOCIAL
0 Arnpliacao do acesso aos servicos de saude: A implantacao da UBS

proporcionara atendimento médico, odontologico e de enfermagem a
populacao local, assegurando o acesso a servicos essenciais, como imunizacao,
pré-natal, saude da crianca, hipertensao e diabetes.

0 Reducao das desigualdades regionais: Ao descentralizar os servicos de saude,
a UBS promovera a equidade no atendimento, beneficiando comunidades
rurais que enfrentam dificuldades de deslocamento até a sede do municipio.

o Melhoria na qualidade de vida: O acesso facilitado a servicos de saude basica
contribuira para a reducao de doencas evitaveis, mortalidade infantil e agravos
cronicos, impactando positivamente os indicadores de saude e qualidade de
vida.

0 Fortalecimento da Atencao Primaria: A UBS atuara como porta de entrada para
o Sistema Unico de Saude (SUS), fortalecendo a atencao primaria e reduzindo
a pressao sobre unidades de média e alta complexidade.

6.2. VIABILIDADE ECONOMICA
0 Reducao de custos com saude terciaria: O fortalecimento da atencao basica

reduz a demanda por tratamentos hospitalares de maior custo, ao prevenir e
controlar doencas ern estagios iniciais.

o investimento estratégico com retorno social: A construcao da UBS representa
um investimento de médio e longo prazo, com retorno evidenciado na reducao
de absenteismo Iaboral, aumento da produtividade local e diminuicao de
gastos publicos com emergéncias de saude.

0 Estimulo a economia local: Durante a construcao da unidade, havera geracao
de empregos diretos e indiretos, movimentando a economia da regiao.
Posteriormente, a UBS também impulsionara o comércio local e os servicos
relacionados a area da saude. VT?

P|::€eilI:nM1n\i:ipa.ldeScndnrP$peu/Q
CNPI n.’ 0'7.728.42l!000l-82 -(X? n.‘ 06.931284-2
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recursos de programas federais e estaduais destinados a saude basica,
otimizando a aplicacao dos recursos municlpais.

6.3. RACIONALIDADE DA CONTRATAQAO
o Especializacao técnica: A contratacao de empresa especializada assegura o

cumprimento das especificacoes técnicas exigidas pelo Ministério da Saude
para UBS porte 1, garantindo infraestrutura adequada, acessibilidade e
conformidade com normas sanitarias.

o Eficiéncia e economicidade: A execucao do projeto por empresa qualificada
promove a otimizacao do cronograma de obras, controle de custos e qualidade
na entrega, reduzindo riscos de retrabalho e manutencoes precoces.

0 Sustentabilidade operacional: A estrutura planejada permitira a manutencao
adequada da unidade, com custos operacionais compativeis com a realidade
orcamentaria do municipio.

6.4. Alinhamento com Politicas Publicas
0 A iniciativa esta em consonancia com a Politica Nacional de Atencao Basica

(PNAB), que preconiza o fortalecimento da atencao primaria como estratégia
fundamental para a organizacao do SUS. Também atende aos principios
constitucionals da universalidade, integralidade e equidade, assegurando o
direito a saude a toda a populacao.

Diante dos beneficios sociais, economicos e operacionais apresentados, a construcao
da Unidade Basica de Saude (UBS), porte 1, em Jenipapeiro, configura-se como uma
solucao viavel e estratégica para o municipio de Senador Pompeu-CE. A contratacao
de empresa especializada é a alternativa que melhor atende aos objetivos da
Secretaria de Saude, garantindo eficiéncia, qualidade e sustentabilidade no
atendimento a populacao local.

7. VIABILIDADE TECNICA
A contratacao de empresa especializada para a construcao de uma Unidade Basica
de Saude (UBS) de portel na localidade de Jenipapeiro apresenta viabilidade técnica,
conforme os aspectos a seguir:

7.1. CON FORMIDADE COM NORMAS E DIRETRIZES TECNICAS
A construcao da UBS seguira os parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude

7.2. ADEQUAQAO A DEMAN DA LOCAL
A UBS de porte 1 é indicada para atender populacoes de até 7.000 habitantes,
oferecendo servicos de atencao primaria, incluindo consultas médicas, odontologicas,
enfermagem, imunizacao, dispensacao de medicamentos e acoes de prevencao e
promocao da saude.

*1’
Pn£|it:nl\&n:ici|nld:Sa.|adi:IPcll|peu!@
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0 Diagnostico local: A comunidade de Jenipapeiro enfrenta dificuldades de

acesso a servicos basicos de saude, o que exige uma solucao estruturada e
permanente.

0 Atencao basica descentralizada: A UBS permitira atendimento continuo,
reduzindo a necessidade de deslocamentos para outras localidades e
garantindo maior resolutividade dos problemas de saude.

7. 3. ASDECTOS TECNICOS DA EXECUQAO DA OBRA
o Tecnologia e Materiais Adequados: A construcao utilizara técnicas construtivas

e materiais que garantam durabilidade, facil manutencao e sustentabilidade
ambiental, otimizando os custos operacionais e garantindo eficiéncia
energética.

0 Acessibilidade: O projeto contemplara acessibilidade universal, de acordo com
as normas da ABNT NBR 9050, assegurando o acesso de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

o infraestrutura Funcional: Serao previstos espacos adequados para
atendimentos clinicos, vacinacao, pequenas urgéncias, acoes educativas e
ambiente de acolhimento a comunidade.

7.4. CAPACIDADE TECNICA DO MERCADO
O mercado regional dispoe de empresas com capacidade técnica e operacional para
executar obras publicas de porte similar, com experiéncia comprovada em
edificacoes destinadas a area da saude. A adocao de critérios objetivos de habilitacao
técnica no edital de licitacao garantira a selecao de fornecedor qualificado,
assegurando a conformidade da obra com os padroes exigidos.

7.5. ESPECIFICAQOES TECNICAS:
Definicao detalhada das especificacoes técnicas para os servicos estao contempladas
no projeto basico de engenharia, Anexo a este termo.

A construcao de uma UBS de porte1 em Jenipapeiro apresenta viabilidade técnica
plena, pois atende as diretrizes normativas e técnicas aplicaveis, responde de forma
eficaz a demanda local, pode ser executada por empresas qualificadas no mercado e
tera sustentacao operacional adequada. Além disso, a solucao proposta
proporcionara ganhos sociais e economicos, assegurando o acesso integral e
continuo aos servicos de saude basica para a populacao da zona rural do municipio
de Senador Pompeu-CE.

8. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTESI

Contratacoes correlatas para servicos de reforma do prédio do almoxarifado da
secretaria de saude, envolvem a contratacao de diversos profissionais, empresas e
fornecedores para garantir a execucao eficiente e eficaz do projeto. Abaixo, apresento
uma descricao geral das contratacoes correlatas que podem ser necessarias:

8.1. EMPRESA DE ENOENHARIA ClVlL: Contratacao de uma empresa especializada em
engenharia civil para realizar o planejamento, projeto e su pervisao das obras.

héimmmapuasmawpaqaum \—‘i0
CNPI ll.’ 07328.42]./(X301-82 —CGF n_' 06320.28-4-2
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8.2. GERENCIAMENTO DE PROJETO: Contratacao de uma empresa ou profissional
para gerenciar o projeto, coordenando todas as atividades, garantindo a
conformidade com prazos e orcamentos.

E fundamental que todas as contratacoes estejam alinhadas com as normativas locais
e padroes de qualidade para assegurar a durabilidade e eficacia das estruturas fisicas
do espaco. Além disso, a transparéncia e a comunicacao efetiva entre todas as partes
envolvidas sao essenciais para o sucesso do projeto.

9. BENEFICIOS ESPERADOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecao da proposta
apta a gerar a contratacao mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem
como a justa competicao, bem como evitar contratacao com sobrepreco ou com
preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

A contratacao decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada 0
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacao e otimizacao do uso dos recursos, bem como para a reducao dos
impactos ambientais.

Além disso, a obra sera benéfica para trazer a populacao do bairro e as adjacéncias,
servicos de saude e, dessa forma, contribuir para a promocao do bem-estar da
populacao.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

A licitacao para a contratacao, por meio de preco global, nos moldes em que se
encontra, permite a Administracao uma maior economia com o ganho de escala, haja
vista que os licitantes poderao vir a ofertar precos mais competitivos, sem restringir a
competitividade.

Dessa forma, os itens foram agrupados em lote unico por terem grande similaridade
nas caracteristicas e especificacoes, cuja execucao em conjunto trara significativa
reducao de preco, comparando-se com a realizacao dos servicos em separado, por
fornecedores diferentes.

A contratacao foi agrupada para permitir maior adesao e competitividade ao certame
pelo mercado fornecedor, em razao da quantidade de servico em cada item,
ampliando o interesse do mercado, evitando-se assim a necessidade de iniciar nova
licitacao para o atendimento da demanda em questao.

A execucao da obra como um todo pode ser mais eficiente em termos de tempo e
recursos, evitando interrupcoes e custos adicionais associados a mobilizacao e

1>.=s=am=mn=i;=ia=s¢=amPanp=u.'<:B l
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desmobilizacao de equipes e equipamentos. Podendo resultar em economia de
escala,poss1b|litando a compra de materials em maior quantidade e a negociacao de
precos mais vantajosos com fornecedores e em preiteiras.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADEQUADAS

A Administracao indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato;

Providéncias que serao necessarias pela Administracao para iniciar a execucao do
objeto;

Definir local de canteiro de obra. Ademais, para que a pretendida contratacao tenha
sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) elaboracao de minuta do edital;
b) realizacao de certificacao de disponibilidade orcamentaria;
c) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao
(conforme o caso); d) elaboracao de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analisejuridica;
f) analise da rnanifestacaojuridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso
aplicavel;
i) realizacao do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizacao de empenho; e assinatura e publicacao do contrato.

12. DISPONIBILIDADE ORQAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratacao, correrao por conta da dotacao orcamentaria,
consta nte da Lei Orcamentaria Anual, para o Exercicio Fina nceiro de 2025, na seguinte
classificacao programatica: DOTAQIAO 0901.10.301.0034.1.042 - Const., Am pl., Ref. e lnst.
Postos e Pon tos de Apoio de Atencao Basica de Saude - ELEMENTO DE DESPESAS
44.90.51.00.

13. CONCLUSAO:
Apos a analise detalhada dos aspectos técnicos, operacionais e legais, conclui-se que
a contratacao de empresa especializada para a construcao de uma Unidade Basica
de Saude (UBS) de porte1 na localidade de Jenipapeiro, zona rural do municipio de
Senador Pompeu-CE, é viavel, adequada e necessaria para o atendimento das
demandas de saude da populacao local.

A proposta esta em conformidade com as diretrizes da Secretaria de Saude e atende
aos parametros normativos estabelecidos pelo Ministério da Saude, garantindo a
oferta de servicos essenciais de atencao primaria a saude. A escolha pela construcao
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de uma UBS de porte1 éjustificada pela compatibilidade com o perfil pop@l 
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da localidade e pela capacidade de atendimento de forma resolutiva e continua.

Do ponto de vista técnico, o projeto apresenta solucées arquitetonicas e construtivas
adequadas, com garantia de acessibilidade, sustentabilidade e funcionalidade. O
mercado regional dispoe de empresas com competéncia técnica para a execucao da
obra, assegurando a entrega dentro dos padroes de qualidade exigidos. Além disso, a
manutencao e operacao da unidade poderao ser devidamente sustentadas pela
estrutura administrativa e técnica da Secretaria de Saude.

Porta nto, a contratacao proposta revela-se como a alternativa mais vantajosa para a
Administracao Publica, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, assegurando o acesso
universal e igualitario aos servicos de saude para a populacao de Jenipapeiro.
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