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\/Cllhn pcranle csla Comissfio dc Lic11;1g5o_ imcrpor Ilnpugm-1<;e§o an cdilal da Concowéncia Pdblica Sl-
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AO ILUSTRiSSI1\/IO SENT-IOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO-B.|8[lf?-*"Vv’
MUNICTPIO DE SENADORPOM PEUI-CE.

CO 2M/5's»

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA 11“ SPCP002/2023
gswfl‘
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h,I§lPmR?§:I§§fi&@{§*@§jIMENTAQAQ EM TSS (TRATAMENTO
»;§";ii;(::.¢,:*~STfi51ERFICLAT“‘£é4,,SIMPLES) DAS ESTRADAS DE ACESSO A0
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ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado, insurita no
‘i.,mQl,\§PJ14_,gQb o n°. 21.725.552/000187, com scdggz Avenida Costa Clfipalcanti, 912 —mCentro —

— '§i_£$E¢ ato, r:%é;escntada pclo ONIO
DE Iv:;1sfleLrof§§npreséfiioiigéé portador PF n9 2495;71l7"29I§§3~68.
vem, com fulcro no Lei 8.666%?» rante esta,{€o11fl§éfio dc

a presenter ao qE1it;11'§§ da CONIYORRENCIA
V PUBLlC14§l%‘{§g§,§ n° SI-FQPLSLKZ/ZL12 3, o rises seguoggabaixuaz
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m‘~?*Q\4gk{'t”'1*‘@r restrigéiig em rela%0 ao obigto dflicitaqfio deve
como fundamento razoes aptas a justificarem que a finalidade

exigéncia dc forma

“W” "?'i1'”’i‘e1’11ct’dizi.'i1el.?‘*' §en§"'t“é1 jlistificafivzi a- résfi-i(;5.o deve ser tomada
por flegal (art. 3°, 5 1°, inc. 1).”

DA TEMPESTIVIDADE

A presents impugnagfio tcm pot objcto apontar equivoco contido no instrumcnto
convocatorio cuja prévm c.o1're<;€1o se mostra indispenszivel para o bom andamento do
C€1'[L11T1€ em aprego. Conformc prcvisfio express-a do artigo 41, § 2”‘ da Lei 8.666/93, o prazo
decadencinl para ofcrccimcn to de impugn-agfio é dc até 02 (Dois) dias fitcis unteriorcs 21 data
cla abertura da sessfio p1’1I:alicL1.m vcrbis:

Art. 41. A Administnugfio nfio pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qu 211 se acha estritamentc vinculada.

§ 2o Decairéx do direito de impugnar os termos do edital de
licitacio perante a administragio 0 licitante que nzlo 0 fizer até 0

Avenida Costa Cavalcanti. 912 — Centro- Barbalha - CE — CEP: 63.180-000
CNP]:21.72S.552/0001-37 - CGF;06.443.344-7
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segundo dia fitil que anteceder a abertura dos envelop
habilitaeio em concorréncia, a abertura dos envelopes com “Uri? '
propostas em convite, CONCORRENCIA PUBLICA ou
concurso, ou a realizaeio de leilio, as Ealhas on irregularidades
que w'cim'iam esse edital, hipotese em que tal comunicaeio nfio
terzi efeigo de recurso. (Redaefxo dado. pela Lei n“ 8.883, de 1994)

x"-

Conclui-se, pO1'tL111EQ§1€1L‘t‘ da presente impugnuefio.
"5 >"\;'\‘5;":W J‘ ~1;‘»,-1'1“ ;:':"M Wwwflmmml

"‘ 7..< M.-1 Y 1. -. .... . _
Outrossnn, demongtffidoQ .req1f1§‘1fb '?§°§fTt”e‘“m§’e§’ifi*Yd<3deq>de¥;;mg nnpugnaqao ser plenamente.}|“Q,,¢s:~1=%""" % __M6%,>,;;,,@;.<»¢;Y:\~24»s-5~1+1~;?$1a<-£4? <"‘l-9'ifi‘>I~!=;~:':"1_},,’,t;“géw'i Y 4-1,11%"

conhecidae apos,ga‘1’1 1 ‘ ‘j‘1Li‘T‘gcindo-se procefiente. ' “A,
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Sendo assim, c " A £>p:;:g,,;\L‘-,1‘-:4s%f12t““i5I<§T1‘f‘1"iii'1sIirz1’e0f{Q‘ "gflhfisii%a§'Tfifie&da@ gnaeao e eci i - no
’ . I _ <__ _ » 1.;

prazo de ate 2 = moms do oferecunento da 11npugna<§%o, sob pena ewcum todo o certamc
. . , ' 5&0 »v 5- , “J \-w _r 3“'?“ ‘A
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A res eitodo referido entend1mento,co1aciona~se os seguintes paxeceres do TCU: ‘
5°‘;

" vs:-£41,] ".1 :1,-3:; 111.5; ,, ._ :; ,_ .. . -=4; . . Mg}: s-'-3
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Adote pro\i¢§€nciz1s§5par-fixedobrqfiws efiiorqzos de;‘??co11ran¢;ie?n\>s
I53. . ' $3 =1". -

M casos de p§:DC€SSO-31;3dlT1l1§§1Str3t§;&’L1S en; que 11§j;1]-a multas niao
'~‘~1. **+e;.. . . . . . .. -1:"-Km‘ lmpugxuagjgfs e sem opntestacgaogdnnn1ss;ranva,,a hm de agfllzarsa,
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Deve ser cumprido o prazo previsto no § 1° do art. 12 do Decreto
3555/2000, decidindo no prazo de vinte e quatro horas sobre as
petieocs aprescntadaspelas licitantes nos pregoes.

Acordio 668/2005 Plenzirio

Nfio observfincia do prazo previsto no § 1° do art. 12 do Decreto
3.555/2000. ao apreeiar as impugnaeoes e os esclarecimentos no
edital apresentados, notadamente os das empresus (...), cujas
resposms continh-am possivel prejuizo para a pnrticipagio das
licitantes no certame.

Acordio 135/2005 Plenério
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Restrinja Q Comisséo de Licitaefio a atribuigiio de apreciaeéo
impugn-agoes dc editais de licitaeio, por ser dessa a competéncia
legal para realizar 0 processamento e juigamento das propostas
dos iicitantes, nos termos dispostos no art. 51 da Lei 8.666/1993.
Sobre impugnaefio apresentada deve o pregoeiro decidi-la no
pm;o1 de winte e quatro horns. Portanto_ recomenda-se que no

Rubrica/

Pcomprongiite do recebimento da petiezio seja assinalada a hora em
qne [oi p'l"(“1"1I1€fi;\_§O].1./'l21Cl£J.. Exemploz H’flpUg1121Q§1O 1'€C€b1(121 is 18 horas
do di:r'28'“‘dE jdneiro dc 2010, o pregociro teve prazo ate 51518 horas

A do .29.. tie“ jgneiro111,de,,_2010 para unalisar o documcnto
1 1 -*“»
> 1
-» _ 1

x _

' \impugna‘to‘ri‘oe‘t1um7e’sp1osta-ao-

_ 1,M.+.,-¢-~»< ;1r1»n*:-v'b'5'““*°’°“5**"“*“"’”*““*"7**‘=g§*" *1§f”~*\‘-=?'***r1':>a‘+:,-1,-\\-» - »

lndependentemqénte"fl§;%dg‘1idse¥@de**1icitae&o o cidadao tém direito_.1..>,1»-W’: '9 V . , -<41, . . ' = ‘<21 9:. ,,j»»-5 . _
a obter 1-espost§pfira petieoes encaminhadas ao orgioheitador, amdatgue nnprocedentesou

. flaw‘ ' 1 , -' . ---.~-r::\>F‘1"';'3‘ML
S€IT1 fundmenta 111=1w=1=-WWWMW»,5."_=»§,%.xS1-7.»¢¢.mzfl1=‘-"‘"§1Isw~-»

Postula-se que da presente impugnag-10, o przizo para pl.1b1.1C2l<;§1O dzi resposta e decisfio

D%£%PRESENTE IMP GN 1' A0113 :1” 11.;?v.~w_
2‘rs.

1.‘W

1.,-1~='"

-.1» 1 1‘ -{1 11-_;1

seja de gu-at cer os principios res da Adrn§%istra<;510, . A 1:111 "'11- 1 . . , .Publ1ca,bem%>mo o , izinentesaos ldfgégcednn fshcitatorios :._£_1’1;T::
‘~ -'~ ' 1. is ~* W ’ 1

"' is -s - 1% 11 1» 11* 11,

1.; ,1 ’ rt ‘ Q I v v >1 1 ‘ 1

vi; s ‘ ‘ I i) ) ‘ v
lnicialmentefigig inipmwffignte destacar Qnide. tom objetiiro c1e:;l‘:e\'it'¢1rz"i:7-1t';;oste1ji;;3r declara<,éo de
nulidnde do ofereciigienttw dfigfestntt no intuito de;
ver cotrigidos e/ou stlprhnidoseritérios excessivamente rdcstritivosou ilégais cometidos peia
Aclnainistraqgio ext1_];apoé1an_do o disposto -nos airts. 271 ta 31c1a‘Lei;S.6663\’93..~ 1 11 1 - 1 ‘ ~ 1 1 , 1 11 - 1 . _,, ,1 _1 11 1 l\'\ .1 \ .11‘_ 1 11 ‘ . <, gv‘ 1

A IMPUGNANTE, tradicioimi e conceituuda emprcs-.1 upta '11 prestar os servieos objeto
da presente iicitaeio, prctcndendo participar do certame em epigraie, ao aimiisar as
exigénci-as do Edital, notou que ele contém disposieoes que violam as regtas licitatorias a
justificar a reforma do Edital em apreqo, como se veré a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital. com as quais nao concord-a,
passa z1I1\/IPUGNANTE a apresentar as suas razoes.

No caso de descumprimento desses pi-eceitos pelo instrumento convocatorio, a licit-ante que
se sentir lesada ou impedida de participar do certame por restrieoes incabiveis, falhas ou
vicios do edital,dever21 impugmu: 0 referido inst1'L'lII'i€I1tO conforme previsto no artigo 41, § 2°
da Lei 8.666/93.

Cornpulsando o edital e scus anexos, especificzunente no ITEM 4.2.3.2 A, B e C — DA
QUALIF ICACAO T1iCN1CA, e possivel verificar restrieio 21 competitividade no certame,

Avenida Costa Cavaicanti. 912 - Centro - Barbaiha - CE - CEP: 63.180-000
CNP|:21.725.552/0001-37 - CG1-':06.443.344-7

Fone: [88] 2157-0569 / TIM: (88) 9.9808-4977 — E-mail: ron\ggonsu'utgra§r1]ho;mai1.gom
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conforms seré melhor deta1had0.Vejam0s 0 que 0 instrumento convocatério traz acerc 23"
qualjficagio técnica Operacional e Profissionalz

:ran@§ws1as~UNU!; '
“-115-Mm¢wvw¢eawmempmnnm,mmzllucmmam,
4.2.;-ouaunczcao mum
f_1-3g;~k¢°mslmv§<é@ do rvgwm w insmqso no cm» Ragmal de Engenharia e Agromma - cm ou
Q» 10 de mmbatura e Lrbamsrrp — 08 regléo da sede da emprasa. dewdamewte atualizadn. m nuaa
xmste as names Ge seus responséwas tecnms.

It f2_3f2- Me-stada técmco iomecrdo per pessoa ;urid1ca de direwo publm ou pmado‘ de-ndamenze regastvadu e
“Q 'f’_‘“ ~'°5d° “a BMW P‘°fi§§W| msmerm - CREA que ccmpruve qua a knnante pessui ew seu QUAORO

'1 r’"RMI1NFNTF nmfiwnnai ma lanhn M»--n~<.\ .5» .. .V..:.-:2: 31::-§._;.v:;; WW v Y-0-W mu Maw HM 6‘
eeguasiescaracterrsncasequammades ousupemr I A’ v
5|; GUWMEIO-F10) E SARJETA (JONJUGADOS DE COMIRETO MOLDADA W LOCO EM FREGHO REF;
’;Jhg;§(ms§JSCRA, 45 CM BASE (15 CM BAASE DA GUM + 30 CM BASE DA SARJETA) X 22 CM AUURA

n: Execuré;/10 E COMPACIAI;/H1 0E BASE E Ou suaanss PARA Pavougunwgm ,3; gm
‘W-‘REDOMiNANTEMENTE ARENOSOJ em - wee - sxcwsws sow. sscavmo. mm 2
TRA~SPORTEkAF_1f/201g’ sou smm ;s*rmmp;_-
c} TRATAMENTO SUPERFKJAL SIMPLES COM EMULSAO - BR! TA COMERCIAL (STRANSP).

@
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5‘, 4.2.12.1-Eniande-se. parafmsaesfiditai. ocmo penenceme aoquadro pmanente;
.‘

1; W _ ~ -L . ,..~-V.» -\ ;.‘..._, _ .._..- .-
1 l‘:~.l'\ nun \l|uri\q'<aE ~.L- :\';~1\;,,l-w h.“q\~,|‘ ¢,\,\ \l'\n."1i' '23 I11 ;mm $3-in Ii"\K1'i:(I134.:

H91 \ln|sri\'Lp,»! ~ I :]i{i<u: |'r_;g1qi=.;n 1 , 1 |
‘\~r:-‘nu i:r.:»:1'i:w¢~1r.1::-:4I;1m‘:>r- ' ' ‘ .§;'_:,,.xl- ' mm
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"%*é **k:§*i=$5%?l§W § y
DA NAO ]uL;_1sT1_FA1cAAT1vAi DE’ _PARCEL4§b D5 MAIOR RELEVANCIA NO
INSTRUMENTO 5Cdf;~1\I§0cA"r(§g31#l;i'0§§§§;%1><ia b@s 'QuA;$_T1TAvos

Inclica aqueles casos cm que 11 Lei omits a soluqfio prccisa a set adotada pelo achninistrador‘
mas nfio 0 dispensa dc subrnissfio 21 critérios técniccvcientificos Nos cases dc
cliscricionaricdade técnica. :1 decisio do administrador serzi villicla na mcdida em que for
rcspuldada pelo conhccimento cspecializado.

E isso quc sc passa com 11 competéncia disciplinar :1 qualificaqfio técnica na hCill£1QfiO. A
Adnwinistragfio nfio estfx autorizuda a fixar exigéncias fundando~se na simples e pura
"competéncia“ para tanto. Sempre qua estabclecer cxigénci-.1 restritiva, deveré aprese ntar
Eu ndamento técnicocicntifico satisfatério. Dave evidenciar motives técnicos qua conduzern
21 similitude entree objctolicitado e a exigéncia constants do edit al.

No entanto, nio consta no cdital qualquer justificativa técnico cientifica que comprova
a real necessidade de pedido de parcelas de maior relevincia e quais itens sic relevantes
para 0 cumprimcnto C111 obrigagfio. Portanto, 0 {mus (la prova recai sobrc a
Administraqio. Ou seja, diante da dflvida, cabe a Administragémo demonstrar a

Avenida Costa Cavalcauti, 912 - Centre - Barbalha - CE - CEP: 63.180-000
CNPl:Z1.725.552/0001-37 - CGF:06.M3.344-7

F-‘one: [88] 2157-056‘) / TIM: (88) 9.9808-4977 - E-mail: rgmacgnsgrumoragalhg;mai1,ggm
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Rubnca ,

necessidade da exigéncia formulada. N50 é cncargo do particular evidenciar a
desncccssidadc do requisite imposto pcla Administraqao. Afinal. qucm claborou 0 ato
convocatorio Foi a Administragao. N50 seria possivcl invocar a meta presunqao dc
lcgitimidade dos atos administrativos para afastar o dever dc :1 Admmistragfio cxplicar o
motivo e o contcudo das escolhas realizadas. (grifo nosso)

’ Mta1*"*":j§,F:

Devc considcrar—sc 3giAdn1mistragfio justificar as cxigéncias dc cxperiéncia
anterior que Nfio é devcr dos particulares dcmonstrarem quc
as exigéncias imp§&£i§;,pela ’Kdini11ist‘1;§1gao silo exccssivas. Ou seja, nio é possivel a
Adnqinistragao inv§l§cai3d:}11!gun1 dc atos administrativos
para transfcrir de Afasim o é porquc [oi a
Constituigio qua‘ d¢tcr1ni11o11_a d-as nfinimas cxigéncias possivcis.
Portan to. qu andia¢=a'*t-Adrlgigjistragao -produtzirmzfligépcias sobrc ela o clever dc
evidenciar a dc sua condutaem face Constitt1r¢fiof”"

r "' ‘ ' ~->:v:::2:;.:::>“,4.;.>;,~.,,.1+;.;;.=,r._> ;m,~‘.~r'1u.-r=:- :1“ “~ '

Em seu livro, comentarios 11 lei dc Licitatjoes c Contratos Administrativos, Nlartj-a1_]usten
Filho, corrobora:

a . . ti? . . _E€g;;%§‘Nesse ponto,“a§,i1mpeno_%(iQestacar que a Q;61'§§t1tu1gao autogrzajapenas
‘ exigéncias qué’%§i.gurer|§§_ minimo degfizfiranga. Por§§hto, se

admitem CXigéI£%i8S \r5£%além a,=-@ podera I€SpaldQ$ seus afios ed? a irlvnggagaoifle que a giiigéncia amtgqlia
‘ii Q‘ - 1'!‘ Wk 351 ahrf 4?»! .sua seguranogfi evlderfi due (§i%.1J1Tl%?fO dc giegdranig? conespondergqa

Hy» Q V w K mi 3%‘ a‘

‘$5.5;
> sf} Izlzi.
(ii "lg?
ff? ‘iiiM .§s;

,;_'>§f4"
-1' 12

» 1 J -ax #4 E
*3‘

#:-

Q,»-

E sabido ggpmtéria da qualjfic-a(;;T1o
técnica, sendl“i“"tjue“i1Ti’1h C1<%s:T“C?113'iI(€tL‘I“€S 1\11Ei’;rcar£1teS‘”dz5’ reféridd diploma é a reduqfio da
rnargem dc libcrdadc da Administra(;€ro Ptlblica nesse campo e a ljmitagilo do ambito d-as
cxigéncias_ cm observimcia ao principio da isonomia c da amplu concorréncia do proccsso
licitatorio.

Logo, nas parciclas dc maior relevflncia técnica e valor significutivo, é clever da
Adm'mistragz1o apresentar a motivagiro do porque clas cscolhas que toma, uma vcz que a
opgzio de detcrminados itens, como dc major relevancia, cm topicos muito
especiztljzados podem acarretar na reduoao do universo da disputa. Assim a
Administragao 11210 tem liberdade para exigir qualificagio quando a atividade a scr
executada nao apresentar complexiclade nem evolver graus rnais elevados dc
aperfeigoalnento. (grifo nosso)

O TCU (Tribunal dc Contas da Uniao)‘ ja tcm emitido preccdcntcs nests scntido:

Avenida Costa Cavalcanti. 9 12 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.180-000
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A exigencia de cap-acidade téenica deve ser fundamentada pela enri 1 iflubrica
promotora da licitagéio. demonstnindo sua imprescinclibilidade
pertinéneia em relaeaio ao objeto licitado. de modo a afastar eventual
possibilidade de restrieao ao carziter competitive do certame.

COJ"/~s;,.

(TCU / Aeordfio 1617/ 2007 Primeira Cimara ' Sumario)
Nk_.a§i~=w<- tgag’
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Posso citar aqui 0 precedcnte do onde decicliu em caso concreto que itens que
representarn menos _de 6°/op (seis por cento) do valor global da contrataeao nao pode se
enquadrar como arcela de maior relevancia, para fins de comprovaqfio de exigéiicia3.1,. “I'M” 5. "'~+».-.'»':a'.§;.

_”,_q;;+¢1"9"":| . _- v;»:+'=:»:w.-T»-i+»‘.~E~>1~:--/: "I "*?:5'iiZ'l~it|‘r<" \ . '§"*75Ii+@:. .- = . ~ » -1- .&~»-~ - w ~ -+1.1“ ‘ - .-;- e,.,,=, ‘\ 1 7 is ..~.»,.;.,,_/Wu“ '1 1%.11‘ 1;‘(I l . '&~e.x: “H $51!. "" " neg, l?
<i, 5*‘:;;-1%we -=1 .

V, _, _.,, ‘§:.;.;;_;3->4-I-M! >39**3§3l@““iE1l3kl'|7'd55ii5l£&$%¥?$99¥I!1ii1l==;az1i:i.t~_.

%;,;4-§44=$'*y'€!(...) 3. Com eieito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderao
f a:- ‘*"’Mpartieiinar da licitaeao ernpresas devida-inente registraclas no CREA, nos

ramosda Engenharia Civil (subiteni 8.1.2.1) e da Engenharia Eletriea
isulwitein 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica do objeto do certame
representa menos de 6% (seis por cento) do valor estimado do
contrataeio, ineluindo todo o forneeimento dos materiais. -1.
_Qutrossiin_ no que tanige :31 apresentaeao de atestados para fim de
leomprovae-Zio da qualifieacgiio técnica da lieitante. [igura no edital, em seu
subitem 11.1.3.1, j1lSEflI‘nEI1lI€ :1 realizaiefio de “obra em instalaefio eletrica"

1 como sendo um dos fatores de maior relevéncia. 5. Da leitura do edital e

be

tecnica.\
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de seus anexos, nao se observa, de fato, relevancia na parcela da obra1 ,. Y.

‘%§§;§ que e>o]a que a empresa S€_]9. especializada em engenhana eletnea.
M %%=3Co1rio bem asseverou a unidade tecniea, “nao se vé fundamento

téenieo, nem relevfincia financeira. para essa estratifieaofio apresentada I,
no item 11.1.3.1 do Edital n“ O1/2011/PROAD. onde constarn 6 (seis) fatores

§¢F"2M“1;d€VI11§1lOI_I'€l€§'§1I'1€lii}, dentre eles: por e>§e1_riplo:_ ‘V. — obra em inst-alaefio
~a..,.- Q":,...a~"fi€].("It1'lCL'l’. Isso porque, por um lado, o Coordenador nio eonseguiu

justificar convenientemente e, por outro, porque tanto esse fator quanto
aqueles iclentificaclos pelos ronianos III. IV e VI, estzio inseridos no fator
‘l. ~ obra dc construeao civil dc prédio comercial’.“. (...) Assim sendo.
entendo que a presents representaeao deve ser julgada proceclente, com a
consequente determinaeao 3 entidade para que, caso tenha interesse no
prosseguiniento do certame. promova a exclusfio — do instrumento
convocatorio - das exigeneias ora inquinudas. (Aeordao 3.076/2011,
Processo 028.426/20ll~8, Representaezio, rel. Min. Jose
jorge) (Destaquei)

Qualquer exigéneia no toeante ii experiéncia anterior. espeeialmente quando envolver
quantitativos minimos ou restrigoes simil-ares, dependera da determmaeao previa e cxplicita.
por parte da Adrriinistraeao das pareelas de maior relevitncia e valor significativo. Assirn estzi
deterrnjnado no $ 2.“ do art. 30.

Avenida Costa Cavalcanti, 9 12 - Centro - Barbalha - CE - CEP: 63.180-000
CNP|:21.725.552/0001-37 - CGF:06.443.344-7

Fone: (as) 2 151-0569 / TIM: (as) 9.9803-4977 - E-mail: rgnigcgn§t§g§gr,";Qhotm§'ll.Qm



ROMA _
CONSTRUTORA EIRELI - ME &,==*~°°E"i<i=s-“‘

§ F1s._é',(37,- 4.
(M

Tal determinaeao destinase a assegurar o vinculo de pertinencia entre a exigeneia e Rubric;-"l
experiencia anterior e o objeto licitado. A essencia da questao reside em que a comprovaeao
de experiéncia anterior eomo requisito de habilitaeao nao se justifica por si so. Trata~se de
eondieionamento de natureza instrumental, destinado a restringir a participaeao no
certarne aos sujeitos que detenham condieoes dc executar o objeto licitado. Assim. a
cornprova<;€1o da experienciaw‘aiate.rior fundanienta a presunefio de que o sujeito dispoe de
conhecirnento e habMdffiéiiteefiilékempresariais para executar satisfatoriamente a futura

_ 1-" '4'” 35%contratagao. (grifo _
\fl;"LW_tfi».\3lI' ‘ V_:;‘:[_\w.;¢a;I;v:y-,;41Si~1¢-»\I-
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Ora, essa eoncepeego apeg,_1}§=ipo@1e....ser..=;‘:F;]iCa§lg1§e~a~-»earp;;1;i§;1:1Qa anterior exigida do sujeito
1‘ » -1 ix; Q '_¢F§i=?I°1’31‘5“ l l‘ Hm “M 'i{*?"'1-'1 .-\-aw . W“ ""'>.~~ . . .

envolve os aspec " '§j;;olailer’1'i§‘E’ie0s, ‘K erenolgdos,'totYrp1ear.Q,,§“>de;%‘c|ue se revista o Ol)_]ClZO
. . ' ~ . ."i.l1c1tado.Issopro gduas ord.?..$id-s..eiie.1tos».. ' .~- . "5L i_ Ilwestifl A 1 .

9"‘ <rK§r=s‘:.»*.l4-‘-'flw§l al J. ..<--: '1-ti:J§i5‘%5§S5l“:'3'5'3??§¢§‘ifi£<>I-H-§i‘5’?i§~ »_ ! H1, L. LHmJ%$*l:":'"‘w;;~:»l3'17 13*‘ mm; -*im:'i:>"“' '- ‘ "‘ .3: w-T?--!-i.».~:»'-¢»1;,;_;,;,_,i,‘Mh'$V_v *'!4.~%.

. . w~’~“*"fw‘ , . . *1» , . W ““"~'>°<'¢x-r,§§~». .Em prtmeito lugjir, nao ha cablmento em impor a exigeneia de que 0 st§]e1to tenhaexeeutado
' *"i1*}=1~'/ N!‘ '=';wr~7n*.=*'1 '* ~ * H = \ _ C1 \no pass-ado obra o1i‘§"ér‘viz’;o eXatamc;nL,s;Ld1§411;i,Q=Qi,§.Q¢Qli]e£oelaa lieitrieao. Parece evi ente que o

sujeito que executou obra ou servieo idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado.

1:4-;;§‘;';._;» -_='-;-11¢,‘_ 1. _ .‘
,Q.—"’* “""“‘""“"““‘ "‘*‘E‘i'2*). I.-.:':-. 1. . e >. ‘§‘i¥. :' »:":;..~. r» t"'*:~ 1:53; ~<;= ~ L-1'.‘:'.i¢%iI= ‘~~ ~;= ‘Jo-* "":<;i ~.=;ial‘»» '1 ~*;»
* L R IM-as tambemlge dev'ea§eeonl1eeer para objetolicitaglo pode serN.. , ~

evidenciada da exeeuqao deiglaras §§r\i<;os que identictis.
Administraeao queo eonip1'o,v.e experieneia

anterior naiexceeaiwige um objeto exatagnente v2iC[L1€lS;ll}lClIz1%Z0. '2;
~.v,;.

S»~ -"5 :1 : : 1+ y.'- vv: ~:-s- ~i:-11 -=1 i».-.- - .1: -. 1. .14 ii, .
1-I "=-K». .:§r'~ £211 ‘EIL. "

Tratanclo--se quantiiiatiixjosp o nolifre e exiziefiente dtifitriiiador Margal justeit
Filho, aduz que:

:2‘ . ‘\ is “I J "L -:~;;
_=E' v ~11.

1 P ' >1

‘ll ' *.»' . < l< n 15 1 Y1‘. “V-E). ,1». _...r.-»““Uma mterpretzieao que se afiigura lexcessiva e aquela dc que a
capacitaeao técnica operacional nao pode envolver qu antitativos
minimos, locais ou prazos maximos. Ou seja, admite~se a exigéncia de

1

comprovaeao de experiéncia anterior, mas se proibe que 0 edital
eondieione a experiencia anterior relativamente a dados quantitativos,
geograficos ou de natureza similar. Esse entendimento deriva da
aplicagao da parte final do inc. 1 do $1.”, que explicitamente estabelece
tal vedaeao. Oeorre que esse dispositivo disciplina especifiea e
exclusivarncntea capaeitaeao técnica profissional. Ou seja, proibe que a
experiencia anterior exigida dos profissionais seja restringida atraves
de quantitativos, prazos e assim por diante. O inc. I do § 1.“ nao se
refere nem atinge a diseiplina da qualiiicae-Z10 téenica operaeional.
Logo, dole apcnas so poclcm extrair regrns acerea da qualificziefio
técniea profissional.“

Sob o prisma do Tribunal dc Contas da U1'11f£O. o tema jii é assunto pacificado na Corte,
senfio vejamos:
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“Como ja expus em despacho proferido nestes autos, 0 entendiment
desta Corte Paeifieaclo no enunciado da Siimula 263 é no sentindo de
que a e>n‘géncia de comprovaeao da execueao de quantitativos minimos
em obras on servieos cle engenharia com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capaeidade técnicomperacional, deve guardar
proporeaop com a dimensao e a complexidade do obj eto e recair,
simiiltziiieaiiiente, sobre parcelas de maior relevaneia e de valor

v .LSignjfioLativo*§_..A

,l r .,(AtortlZio 244/ 201S~,,plenario, rel. '.\’lll1. Bruno Dantas)

Vale insistir acei‘il;a»;:ie1%i"'lineonstitueionalidaiilée de exigeiifiasiegéeessivas, no toeante £1
qu aliiicagao rec djo“requisito..¢5;.jnedrnpativel com disciplina
preeisa, da Lei. ElI'TlHOkggi§;l:§lv"dCi7€£\I,.d;é%I€1TltZKtil‘ ii avaljaqfio da
Adiriinistraeao dos requisitos de hzllgilitaeao Essa competencia
discricionaria nao puddlemgerilfitfli'2ad’a="par"aH~§ra>i=str‘“ar‘"ai*i\'oii'f*2iZdlewE'dnstitucional de garantir o
mais amplo acesso de licit-antes. tal como ja exposto acima. A A(ZlI1’1iI1iS[I‘L1§;10 apenas esta

a est-abelecer aptas a evidenciar a exeeueao ztpterior de objetho similar.
seque‘1é§f§"idtorij‘5’i¥§%i§éneia dbjeto identico.

~~ 1

‘_\.,.,,.,. . L . .. i>l( . ‘ _A

<11%‘ 0-T~;' a
autorizad

‘W1 ‘#151

we
082$ fife .._;. ~; .¢E. ,,. 1,

Eh [.>;1:P !4\ . _ gr =2 n ';, - Z
r E’ ‘ ’
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Uni exempl9..§s§er\*e eselareeer o priiblenni;j.i§elpretende coiitratar obra eonsistente em
dez ariilues, a Acliininstiiraeao iixliiaodélodera licitantefque ja teriha

executado51<edificioLlfgle nove andaresaililli quega qUi1]j.f1C21Q§1§5‘]_)8.I‘z1;.?CllflC2lI' tprédio com die:
andares naogiié substaneialinente daqufela exigilpcrlpajpara preitlio de;;§iove andares.
raeiocinio nao,lpre\i'aleceré.;squaticlolexistirem Irjfoti\~'os téotiicos que §;tornem o eclifieio de dez
and-ares mio similar ao dc nove realizado polo licitante. (grifo nosso)

' ~=. * ‘ ‘- 1 » 1,

Talvez ate se pudesse tiaracteriz-air a tompeténeia cla Acliriinisitrac;z‘io,1ia hipotese da fixaefio
dos requisitos de qualificaeao tecnica, como sendo de discricionarieclade tecnica. A figura
tem sido repudiadapela doutrinamais rnoderna.

DA VIOLAQAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME — ART. 3“ DA LEI
8.666/93 E AO ARTIGO 37, XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL

Neste sentido. as exigericias previstas nos supracitados itens da QUALIFICACAO
TECNICA, restringe a eompctitividade do eertame. conforme aeima exposto, sendo visivel
que a imposieao de exigenci-as excessivas que lrustrem o cariiter competitivo do certame
]icitatorio_ é vedado pela pi-opria Constituieao Federal, e pela Lei 8.666/93. conforrne sera
detalhado.

Diante da descrieao de tal item, e da restrieao :1 competitividade, que este provoea, torna ‘st’
imperioso que se destaque :1 grande afronta ao prineipio da Isonomia.

Avenida Costa Cavalcanti. 912 — Centro- Barbalha - CE — CEP: 63.180-D00
CNP]: 21.725552/DUD1-37 - CGF: 06.443344-7

Fone: (88) 2157-0569 / TIM: [88] 9.9808-4977 — E-mail: roniacgnsgrig L01'3§flZl'1OL1'l'l8ll,§Q111

I/—“" .

CO “M/so.

'75 T T7“!

£19 ~is.__,___,
0-v

Rubflca



ROMA oi L15)»

OMI\ fa8&0 Q\v

\§\§~;_p

CONSTRUTORA EIRELI - ME ‘Y

C

. . . . . . \\\>“°aSendo assim, a Descrieao restnriva de tal item. fere o teor do artigo 3° da Lei 8.666/93. S§xaQ‘__//
vejamos:

Art. 3° A licitaeao destina-se a garantir a observancia clo prineipio
constitucional da isonomia e a seleeionar a proposta mais
\'ai1_tajo'”sa para Administraeao e sera process-ada <2 julgada em

= ‘estrita"ednfornudade com os principios basicos da legalidade, da
A da moralidadc, da igualdade, da publicidade, cla

pro’b"id.ide 2Jl€l111J'I‘1iSt1‘£1fi\’£l, da vinculagao ao instrumento
Mc.onvoeat'of'io§“d'o;"j1J'lgamento.ol3jeti\'o e dos que lhes sao

1 -.

.W.,., i.:=.i ‘».~;:i ~ 1}. ». .. ‘
‘ in

LP‘ -~E*vs'&aHrs"Eii"f§"Ei%gefi§_es-pfl\bhoQ'
l
. , an -.. ., ». 4 1_

-0 "1 '.\ ..
villi" - ¢ - - ‘ll’; . . ..:"-"I97: _Q -  ..;og;o1aw, nos atos de eonvoeaeao‘

elziusulas ou condieoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu earziter competitivo e estabeleeam preferencias

3'" em r ;o da naturalidad "-1-a sede ou dofiécilio dos

st?
heltanteslgd de ;?i§-=4 uer outra c1.rc=tanc1a trn N _- te ou- = 1 .~ =1:

‘I git ( \ :~ a Q5 A]
.1 . 1 . . . ._ er* irrelevante a 0 €.€x1C0 Ol3]€EO dgco trato;(G1ijq$‘ Nossqp)

V1 lg; $9.'= " : - .- ,' gi .

F" ~ "' ' . T: , _ . .
Diante deiég dlspo. _:- so legal, clisserta _r§;21l_]1.1g26n Filéioz

-<-N t' ~"~ ’- .=§§- cerI;o,qiie a Adminyistragfio obterga proplosta mals vanta_]os‘a}
mas selecionar a proposta mais vantajosa niio e suficiente para Vttlitlztt a
(lit-ita<_;ao_ .A. obtengaoz da,vantagent...>i1ao uutoriza violar direitos e

_‘ lgartintias inclii1i§lu;§is._§=Portanto,_\de\§era seleeionada a proposta
mais vantajosa, mas, alem disso, tern dc respeitar-se os principios
norteadores do sistemajuridico,e1r1 especial o da isonomia. Por mais
vantajosa que fosse 21 proposta selecionada, nfio seria valida licitaeao
que violasse direitos e garantias individuals." (Fill1o_ l\ian;ul justcn
(Trmicntdrios ci Lci dc Licitatdo cC0ntral0sAdministrativos. Io1Ediga¢>.5at>
Paulo, 2004. Fag. 49)

Desta feita, e com o intuito de ampliar a competitividade do eertame, hem eomo priorizar a
qualidade do mesmo, que a ora Impugnante, traz a disposiozio desta Douta Lieitaeao,
alteraeao do edital com a Einalidacle de eorrigir os itens supraeitados do instrumento
eonvocatorio e onde mais possa constar no edital. (grifo nosso)

DOS PEDIDOS

Diante das razoes expostas, a ROMA CONSTRUTORA EIRELI, veni respeitosamente a
esta Douta Coimssao de Lieitziefio, requerer que seja dado proviinento a presente
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mcncionados, para que sejarn sanados os vicios cxistcntcs.

Que seja abcrto novos prazos para a presente licitaqio, tendo em vista a interposigzio
dessa impugnaqio.

. _~.~r =0.*_.;¢— 1.

Rests. comprovado q;§el:;;>_,1-m‘stru%1?§11t0 conmcatério cm questzio, no tcor em que [oi
publicado, encontrafse §§,)'ada"“€1§'_§i;:Z&ularidadcs, scndo carccedor dc modificagées nos

. . *» \_,,<»"='=‘»‘ ‘ "p0nt0saqu1debut1d;%.=}'. ~
w . ..~' )\ =1 k \4

Ir ' " ‘‘

Assim. cspcm kl ;1i115ug11a11r¢ 0 ACOLHIMELNTOH EMPROVLMENTO DA PRESENTE
IMPUGNACAO; -.1 de q-Rue S8“'(T’!I’I‘ij€f“"€§:"']T)1‘fJC€‘&ilTI'l.tIIllIQ‘ licitégtério, nu fornm clu lci.
pussundo 0 21$“ p1*ci‘i*L§c‘J>és;é'1é'§diYs_ zfpefféita do objcto, previsfio dc
critérios objctivojs. bcm como requisitos dc hdbilitaqio em >¢vst1'im obscr\'£1nciz1 do
estabelecido cm Léi E ma 'Consticu-i§ée*Eede.z;al,. tudocolxsonnte ilcima -Lu-gu men tado.

Qpe c-ago a Comisséo nfio entenda assim, que 0 processo seja encaminhado a Autoricladc>21i=2:==:l;¢;=.m:2::=2r;1i:!:%er:<:-W--. _ ' :3; "
2;“
- i

. Fzifiii

_ >< Th ’ ‘F
Superior aprezigggio, COfIl!1;E,rv>Cl6tt‘1‘l‘l11I,‘§%._;‘{;(7 art. 109, 5 da Le: n“i§8§€666/93,
devida1nentei§l1f0r1'%;ija“'t1ospelosmofiiggfs de sgyggecusa.

' | | r »H - > >7 4 4.--‘ =1», », - =1em; ‘ ‘ . _
.» .“.$i|- -

if 3; ~ k
§;§*§€Yi“fipr@iéntado gpm desta unpugiéagao 1n§i§:a11c1as_s’L1pe1;;l1_0res, a de queigeja

' w ‘ 4,: S ' ‘H<_ . P :5’:

lg bu‘ I 15*’ “T My

. 45¢ " _, . _ - ;;~ .mantldo odfiygue m or atenda a l1£§§€SSld.23f da ragalii, sem ggnhum tlpo
‘fi“‘%""

r.%
51%=9

g direcionaméggto e prfiilegio para cgigeiquer liggtante.
la $’“~

5
L» 1&1?»-‘ M?‘ ~=< 4.4 .M .+‘, ,,,_ >_._»\,-,-. L: ~-.»g 92; .‘ ,

X" ‘%‘»Y¢Y/f{,_d'~;.:i:$' »'g~_ *2» :

Ncstes terrnos. pede deferimentu.

Barbalhzl — CE. 24 dc agostn dc 2023.

ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MAC]:-IDO

TITULAR ADMINISTRADOR
CPF: 249.129.563'68
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impugnagio, reformulando-se 0 Eclital Licitatério, no sentido de CORRIGIR ns itenw
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