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Relifi cando 0 email anterior envio novamcnlc 0 arquivo, dcvidamcme assinado. Observando que ~
Comissfio j2'1tra.nspareceu esta intcrposiqzio no TCE, peqo por gcntilcza troca do arquivo.
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Venhu perante esta Comissfio de Licitagéio. interpor Impugnaqiio a0 edital da Concorrencia Pfiblica SI- "“““""
CPO02/2023. nos tennos das razécs quc segucm clcscritas em ancxo.
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A0 ILUSTRTSSIMO SENT-IOR(A) PRESIDENTE DA coM1ssAo DE LICITAQAD DO
MUNICTPIO DE SENADOR POM PEU»CE.

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA n“ SI-CPOOZ/2023
(i 4;.-~' “Q;

.1‘ ‘ k.4 ._ ,[JV Hr, _

DE EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA ‘Li'12A’y11w1E1\ITA<;;\o EM TSS (TRATAMENTO
-SUPERFICIALDSIMPLES) DAS ESTRADAS DE ACESSO A0
D1sTR1To f'Db'"'CdD1A, ATRA\'ES DA SECRETARIA DE

I ‘NFRAESTRUTURA. DESTE~'M»u¢\1j1c.1P1o. CONFORME
A PRO] ETo-BA=~s1c:*oD;»PA@RTE1N1i5gg,\NTE DESTE PROCESSO.
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ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME, pessoa juridica dc direito priv-ado, insurita no
ng. com sad??? Avenida Costa Cé:%%\'alcanti, 912 -£g%§§eDtro »

Barbalha I — CEP:é§13iI8O~OOO;»_fi§§[c ato, rgfescntada pclo ONIO
Wye DE CASTRq{§1MACg§@O.l'*rz1sileLr@>f§;§npresf1§C*%é portador do_:§;)§%CPP n‘~‘ 249_!,;;j@9l‘%§3~68,

vent ten1pe&g§g4/a1ne%§e, com fulcro no ‘=%=%t.41, aglxi 8.666/£93, éfzrante est-.\ai_;'A,i::\(:o111is’“§§;_\o de
a prescnte I1\/ii';i‘UGI\§>_I‘$f\C ao da

PUBLICA%§@ 11° SI-§$P0O70O23 0 11$???’ no§§term0$§@dasr’3"oes '5-Tese ue-;1%*abaL¥o'
11¢. —\ _ 1 q 1;?‘ _ g I fig;

- ‘.<.- ' ; - .

“Q “~'Qu@lq1fe?r restriqéiji em relaqiio ao objiéto dvgflicitagfio deve tel‘?
como fundamento razocs aptas a justificarcm que a finalidade

Die 0 intercss¢’hjp£\bli§:o“'v;‘ecla1i1a;1n{iior ofrml cxigéncia de forma
irremedizivelg Se-m‘ ml justificativzi 2'19 réstrioixo devc ser tomada
por ilegal (art. 3°, §1°, inc. 1).”

*“%'§"'

DA TEMPESTIVIDADE

A presents in1pugnaq€1o tom por ohjeto apontar cquivoco conticlo no instrumento
convocatorio cuj-L1 prévia correq-Z10 so mostra i11dispcnsfi\'cl para o bom andamento do
certmne em uprcgo. Conformc previsfio cxpressa do urtigo 41, § 2‘-I cla Lei 8.666/93, o prazo
d€C£ld€1'1Ci211p211‘LIO[€‘f€Ci_IT1€1'1EOC1€ Inmpxlgnagfioé dc uté 02 (Dois) dinsfltcis anteriores £1 data
da abcrtura da sessfio pfiblica. in verbis:

Art. 41. A ACln1i11iS[r£1<;'.iO I120 podc dcscumprir as nOI.'1'!'1£1S e
condigoes do edit-L11, 210 qual so acha estritamente vinculnda.

Zn Decairfi do direito do impugnar os termos do edital do
1icitagi1o perante a ad1nLnistrac;€\o 0 licitante que nzio o fizer até 0

Avenida Costa Cszvalcanti. 9 12 — Centro - Barbalha - CE — CEP: 63.180-000
CM’|:21.725552/0001-37 - CGF:O6.443.344-7

Fone: (88) 2157-05»9/ TlM: (88) 9.9808-4977 -E-mail: 
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segundo dia fitil que anteceder a abertura dos envelopes de
habflitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, CONCORRENCIA PUBLICA ou
concurso, ou a realizaeémo de leilio,asEa1has ou irregularidacles
que viciariam esse eclital, hipotese em que tal comunicagfio nio
tergofeigo dc recurso. (Redagfio dada pela Lei 11° 8.883, de 1994)

.~>:= -=» ,;;;-wig
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Conclurse, portantq%;§*g1:iY‘5f1ZI\'1=PES1:T’§ZI@ADE da presentc impugnagio.~':'< \ » W ‘X.
F‘ mi $9fin" ii

3% W’ ‘W ,., . .-1». -1-; :».~:;‘., -re : u.-:-:» P-.1-v: V. ‘A - _

Outrossim, demo11$trfl__dQ,Q req11i.<1t’o'c;ie§£s1§§§“1f§e§:“§F}§¢*}}i'é2de;»‘é.e,;g_g%§Kunpugnaqao set plenamente&}~J’.’;-_-.-rt V , ‘. __‘,.;-1-.-:~,-_,.,.». N'I",. -we-: 5%,; 1;\,»/»,.>-,A,,,;_,m_m “"’ - ‘.»'>,,:: \

conh ecida e apos,t@Q3;J,isad*a ‘joigan o -se procu “ante. K1=~:,»¢=‘,,,,§l_\_%h-§_:‘ - ‘L
4 ._ U 7 ‘ = ‘ ‘$.51 ,

‘ ‘ H ‘Hy’

Sendo assim, ,a\>€St:1 advnflnistraofiod’:ioa]iszir,as razoesda ilflpugnflgfiki e decidi -la no
prazo de ate 24-ihboras do ofcrecimento do hnpugnaoigo, sob pena deygacular todo o ccrnune
einvalidin-lo. 7 7 » 9

4 A_‘,_4\___QreVs.pe_i;§o do referido entenrhmento, colacionmse os segumtcs pareeeres do TCL 1 »
?;‘:;("I:»; :‘~ 3, . ‘sun\ \1.;'\'."\""“‘
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‘éiigs. »-- =1" F:-- -E. 9; -x ,ii?"dtoxgxqlusio desses pr _,cessos. '+¢;:5 5%
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Adote prowiégqencia§%pard3?§;edobra§€vs fiorgos d%‘;§cobranQz§§§:i{;1os
*‘ * *"3~.' -=33» £4 fl‘. '5?‘-.

casos de p§Bcess@19§'9adrmn%_Q$trat§'os erg que gm multas m%o
im u na {Me sem ntest2i"‘o7-'7 dn1i1'\iS% ati\'a,5"fin1 de a fljzafgfiP E ., 8; 1,‘,“’55@=

C
smfiaas.-IE “ ‘ -‘ ' : 4.

Deva ser cum nrido o 1.-21:0 wrevisto no § 1° do art. 12 do Decreto1 P }
3555/2000, decidindo no pruzo dc vinte e quatro horas sobrc as
pcneocs ;1p1-esentadaspel-as licitantes nos prcgocs.

Acordzio 668/2005 Plenzirio

N510 observixncin do pruzo p1‘C\~'iSCO no § 1° do art. 12 do Decrcto
3.555/2000, ao apreciar as ilnpugnuqoes c os esclurecimeniios no
edital apresentados, notadamente os das empresas (...). cujas
rcspost-as continham possivel prejuizo pzuta a participagfio das
licitantes no cert-ame.

Acordilo 135/2005 Plenério

Avenida Costa Cavalcanti. 912 - Centro- Barbalha - CE - CEP: 63.180-000
CI\‘P]:Z1.725.55Z/0001-37 - CGF:06.44r3.344-7

Fone: (88) 2 1 57-0 5 o9 / TIM: (88) 9 .9 808-497 7 - E-mai\: rom§cgnsu'u§gra@h g;mgil.com
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Resrrlnja 9. Comissfio de Lieitaoio a atribuieéo de apreciaeéo daR
impugnagoes de editais de licitaeio, por ser dcssa a competénci-.1
legal para rezdizar o processamenro e julgamcnto das propostas
dos licitanres, nos termos dispostos no art. 51 da Lei 8.666./1993.
Sobre hnpugnaefio apresentada deve o pregoeiro decidi»la no

vinte e quatro horas. Portanto, 1-ecomenda -se que no
do recebimento da petieéo seja assmalada .1 hora em

Exen1plo:impugnn<;f1o recebida 18 horas
V."1;,;.¢:-=l"”_;:lcl;>@di:t"Z'8"Z'le jiiigeiro de 2010, o pregoeiro teve prazo are is 18 horas.. ...-<'-W... para analisar o documcnto

..
~ 7 *’~='Y¥'*I‘**"'“""‘w"*?""fi”wfi”2%‘$£““"“*PM:=-vs M l

lndepenclente 9' ~ o eidadfio rem direito
a obter respost _‘p‘$i?§€etie<fies encaminhadas ao orgip licitador, ziirwfifgue improcedentes ou
sem lundz1mentl§€i?6‘legal. 9 9 V V ’ ’ W _ _ .

Postula-se que da presenre n11pugn:w.io, o prnzo para pub].iuae£1o do resposta e decisfio
la¢érca+a"<s_p,1;1m seja respeizado. de guarneeer os prh1cipiosl1g;$ilares da .~\dm§i;listraefio
P£1blica.bem“¢;omo os,dth1eL1tesal1s przwcedimenfioslicitatorios _ L

4» ;fi..§...§r~s€>
_‘,1.

.§;§.§ .;-5%‘

'6'?‘ nil Mal fl; all .
. . 3% , . ~:»:% i<5.~ . 5'15. 1:, . _ "Pl"In1c1almente;f;e lH1p£1F§§_Df€ dest-ac-at giiae. com objetlvp dg;e\1tar PQPOSIEFIQT declaraqao de

nulidade do ss£@;$_n¢¢;.-.§§;r*’i.» ofereeiéaento dgifii-‘ésente irglpuggiégarv no intuito ale-,i* SJ * ~' ' .a 3* 1 ‘; ‘f__§_
ver corrigidoswe/ou suprhniddligigitédos excesslvamen re lfesrritivoslou ile§,a.is cometidos pela
Adnmistraegomtgpohoglo o gslisposto ts. 2-¥.a 3__1, da.;_Le§@83.66.(§/93.

K... . ‘ ‘~.....F lei 1%
A IMPUGNANTE, traclicional e conczeituada empresa apta 11 prestar os serviq.os objeto
da presente licitaofio, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as
exigencias do Edital, notou qsue ele contém disposieoes que violam as regras licltatorias a
justificar a reforma do Editnl em apreeo, como se veré a seguir.

1=“"::‘-<—.:0
U!

/'5'-')‘~Vlg1%.....

Pelo exposto, tcndo em vista as cxigéncias eontidus no Edit-.11. com as quais nilo concord'.1_
passn a lMPUGl\IANTE a upresentar-.15 suas razoes.

No cuso de descumprimem o desses preceltos pelo lnstrumento convocatorio. a licit-ante que
se sentir lesada ou impedidu dc participar do cemu11e por restrieoes incabiveis, llllhas ou
Vicios do ediml, dever{\i.tnpugl1.1r o referido instrumcnto conformc previsro no artign 41, 6 2°
da Lei 8.666/93.

Compulsando 0 edital e seus anexos, espeeificzunente no ITEM 4.2.3.2 A, B e C — DA
QUALIFICACAO TECNlCA, é possivel verificar restriezio £1 competltividade so uertame.

Avenida Costa Cavalcanti, 9 12 — Centro - Barbalha - CE — CEP: 63.180-000
CI\‘P]: 21.725552/0001-37 - CGF: 06.44-3.344-7
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conforrne sera melhor detalhado. \/ejamos o que o instrumento convocatorio traz acerca da
qualificaeao técnica Operaeional e Profissional:

wasmslas - mu: ;
Z -‘-1-W=*Wfi@ Elma oqw We B1 doom no an 1° mclsa xxxm ~18 flonslluaggg clam.

(£3 4.2.a~ouAl||=lcA¢lorEcmcl.
*2-3-1‘ C°‘“°““‘395° d° '*9"ll° °" l"F~¢"Q3° “<1 Bwselho Regronal de Eagenhana e Agonoma - CREA nu
'-°"59lh° 49 Wllfiluffl 9 Ufliflflism —_CAlJ da regiéo da sede da empresa. devndamewte atualizado. no qua!
iv??? cs nomes de sens !éSp0fl53V81Si6CfH(I)S;

= 4 . - Alestado lémlco iomecido PW uessoa guridma de cfireno pubic Lr 0 ou pnvado. dendamenze reglstodo e
cemficado na wadade profisssonal competema - bREF\. qua wmprove qua a lmitame possul em seu OUADRO

. H Gill! ma nvnmrln nnhr-\ R -,-M“- ....-u.-.l.. . .- . . ." F’ RMIINFNTF m fl ml nmml .4 - . ,-- —----¢-iv -nvvvw v VIIIVAU mu Ilvlumu. yum Q9

: a) - I ( . J SARJETA CONJUGADOS DE CONCRETO. MOLDADA IN LOCO EM TRECHO REID
I €7U20&USCRA.45 CM BASE (15 CM BAASE DA GUM + 30 CM BASE DA SARJETAJ x 2? CM ALTURA

. _ |>'_ J ‘

EXECu¢A0_E COMPACWAQ DE BASE E ou sue-use PARA PAWMENTA§.i0 oz sow
IPREDOMINANIEMENTE ARENOSOJ BRHA - 40/60 - EXCLUSIVE sow. ESCAVAC/l0. cm‘. 5
TRANSPORTE. AF_t1/2019 - 50MBR1TA{'MRAr¢SP;;

<~ T3.AT/WENT0 SUPERF.'cl;l SIMPLES COM L'MUlS/10- BRITA ccwsacal ;'s.~TRANSP,»
il:;,[~ '!.'¢;4:?.=i-~~‘,i.~i.;...

is 2.3.2. !~Emende-se. p8!6ll1'lSd8$lEf.di1ili came pertencenle ao Quadro permangnlg

*2 “W” in . "W" D ~~~-We
M ;,F _ l \l‘l1:'l-"Iii II‘ zfini ill‘ .4 1,1 ml -if-‘lju j

l‘Jl- '\lW- n-- ' 1'-4.. ~ -» . .. yr 1; ,\ l .h|. u I r_\ M ~ I?‘ 1 ____I,|-.H;;‘_

‘I uni‘. ¢.m\'t'.\'~ ‘ F?" _='=i'_;',‘g;:-n-:l'_*§l‘.!lT\’».; -jlil -i |~+*"$~R'*" -1;“
..?'/> ‘ “i, .

Li: -~/~
K,» .

~ ..,.. .»i,,,. .. .. . .~.. .. K M ,‘
»\‘ - - .4. .\ . . . . 1.l.5 -. -.‘ J.“-‘,5. - ' ,, l.,.._1 _>< > .
ii-£3 “ ‘ 5.; -,1-' 3‘? Q1 “T7; hi’; L’

DA NAO 1usTrEicA'r1vA Di-:< APARCELA’ DE? Mgooa RELEVANCIA NO
lNSTRUME;NTO:§CIONVQCAT.Ql1llO ggjioo I-LIMITE Dos R.D/o5rr1TAvos

'&..,,,_»1 *..,,,.._v* -S» '15 ‘LN-' “nu '+,_____.-5 l<,,__._.-I’ ‘ *1,“ :7 ‘uf

lndica aqueles casos em que 21 Lei omite a soluezio precisa a set adotada pelo aclministrador.
mas nfio o dispensa de submissao a critérios técnico-cientificos Nos casos de
discricionariedade técnica. a decisao do adrninistrador serzi vailida na niedida em que for
respaldacla pelo conhccirne nro especializado.

E isso que se passa coin 0. competéncia disciplinar a qualificaefio tecnica na liciraeao. A
Administragao nao estii L1.LltOl'lZ11ClL1 a fix-ar exigéncias fundnndo-se na simples e pura
"eompetenciz1" para tanto. Sempre que estabclecer exigéneia1'estritivu_ cleveril aprescntar
tnndzimen to técnicofiientilico satisfatorio. Deve ew'clenci'.u' morivos técnicos que concluzem
:1 similitude enrre o objetolieit.-ido e -.1 exigencia eonstante do editnl.

No entanto, nao eonsta no edital qualquer justificativa técnico cientifica que comprova
a real necessidade de pedido cle parcelas de maior relevancia e quais itens sao relevantes
para o cumprirnento da obrigaeao. Portanto, o onus da prova reeai sobre a
Administragao. Ou scja. diante da dfivida, cabe a Administraeao demonstrar a

Avenida Costa Cavalcanti. 912 - Centro- Barbalha - CE. - CEP: 63.180-000
CNP]: 21.725552/0001-37 - CGF: 06.443344-7
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necessidade da exigéncia formulada. N510 é encargo do particular evidenciar a
desnecessidade do requisito imposto pela Administraqao. Afinal. quem elaborou 0 ato
convocatorio foi a Administraeao. Nao seria possivel invocar a mera presuneao de
legitimidade dos atos adininistrativos para alastar o dever de :1 Admmistracaii explicar o
motivo e 0 conreildodzls escolhas realizndas. (grilo nosso)

Dove consiclerar-sc que incumbe z‘xppAd1ninistra<;;1o justificar as cxigénci-as de cxperiencia
anterior q ue in trod tgzdno ato con>\'ooatffiiirio. Nao é de vcr dos particular-cs demon strarem que
as exigéncias impoistas‘ pela ‘Adniinistraqao silo excessivas. Ou seja, nao é possivel ‘.1
Achninistragflo i11v;§ca‘r tipo de’llpresi1jnefio»>de de atos administrativos
para transferir ide o e’ porque foi a
Constituieao qué diterminouhdas exigencias possiveis.
Portanto, qu an sobre eln o dever cle
evidenciar a coxiloldfiddvade de sua condura em lace Constituier1§.’”'“",;.< .la» ‘.11 .,¢¥

‘ &)em:%"4":1*5‘i'i-:-as-.@~'.‘;.;.. -.. . .. 2+; ...r-.M~.._,..,¢m;,.<.2:\§=*1i'¢¥‘ "“_""fl'~;£p
“ ' ’ " "‘*“3T§:?"\‘I9531?{-!+$£é~;#-lama-ew»~r:¢»6»lMM:.|;u-%:gk4~z!s‘r;M ~

Em seu livro. comentarios a lei de Licitaeoes e Contratos Administrativos, l\/lz1IL;J.lJ11St6l'1
Pilho, eorrobora:

“fig. .1; zit; ¢-‘.1:»*:z-a.;;.,;,£.,‘_ .§;1%,,_
-"‘ - =;~" ’*“£*2_;,1 ' 5' ;i;E:"i§j{,.

exigencias quefgigure mmimode‘..;§?:£§ran<;a. Porganto ‘@1550 se
I U *1 ‘ admitem exigenfgqias que \'a:q_.alem dissjd. Logo, a Administraeao.nao

%§§l‘icNESSe ponto?%§%hnpefio§<§:%estacar que a tituieaoaut§+;é;i§‘1izifi%p€nas
*» , f ll * ~ ' ' ‘ w l

4.; pod era respaldaf seus aios a invggaeao que a qrdgencia amlia
* 1'51’ sua seguranea. evidenlieque 0 aumento de seguraimqa correspondena

-9 . . _ 5"" . I . ». . '51- _ 5=§ _ . . .ya £1D1Pll&Q£1OHd,flS f€SlZI‘1(§§:_€S a partrelgaeao. nao eja solueao lmposta
1" Constiid1ieao." 255157: '7

E sabido que a Lei He Licitaeoefis clisciplina".de modo g,_‘;_nu1teria da qualil"icac_-.10
técnica, send“o"*queurn doslcaraejteres Innis h1§r¢anr¢s‘"do' refericlo diploma é a reduezio da
margem dc liberdade da Administraeio Pnblica nesse campo e a lirnitaeao do ambiro das
exigéncias. em obser\'z'1ncia ao principio cla isonomia e da amplu concorréncia do processo
licitatorio.

Logo, nas parcelas de major relevfmcia tecnica e valor significativo, é clever da
Administraeao apresentar a rnotivagrao do porque das escolhas que toma, uma vez que a
opezio de determjnados itens, como de maior releviincia, em ropicos muito
especializados podem acarretar na redueao do universo da disputa. Assim a
Administragzio nao tem liberdade para exigir quahficaezio quando a atividade a ser
executada nzio apresentztr complexidade nem evolver graus mais elevados de
aperfeieoamento. (grifo nosso)

O TCU (Tribunal de Contas do Unino), ja tern emitido precedentes neste sentido:

Avenida Costa Cavalcanti, 912 - Centr0- Barbalha - CE — CEP: 63.180-O00
CNP|:21.725.552/0001-37 - CGF:O6.4/13.344-7
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A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentadzz pela entidade \‘-"""
promotora da licitaeao. dernonstrando sua imprescindibilidade e
perrinencia em relaeao ao objeto licitado, de modo a afastar eventual
possibilidade de restriefio ao carater competitivo do certame.

5 o

(TC U » At-orclao16l7/2007 Primeira Camara - Surnzirio)

Posso citar aqui o preccdcntc do TCU, onde decidiu em caso concreto que itcns que
representam menos de 69.» (WIS por cento) do valor global du contrataqao niio pode se
enquudrar como parccla de maior relevancia, para fins de comprova<;z'\o de exigéncia
técnicn. I *7‘ ' l ‘ i .

&1.j;_h.......l~ 3. Com efeito, o item 8.1.2 do eclital assinala que soniente poderfio
1* ~‘**"'“““’m artici D211‘ da licitacao em resas devidamente revistradas no CREA. nos=3 P I - P Q
1*'*eA.la...,.:,mramos da Engenharia Civil (subitein 8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica

(subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica do objeto do certame
representa menos de 6% (seis por cento) do valor estlmado dn
contrataezio. incluindo todo 0 fornecimento dos materials. 4.

-:1. Outrossim, no ue tan e 2 a resentacao de atestados are lim de
_§5@compro\"a<;ao da‘ qua11f1e_agao tecnica dal1c1rante.l1gura I1OCd1II8l.h€lI1 seu

subirem 11.1.3.1, 'ustamente :1 realizaeao de “ohm em instalaeao eletrica“d' 5;; L . . _ .
eomo sendo um dos fatores de maior relevaneia. 5. Da leitura do edital e

13%

~’.l _ ._.. ...... . .. .1. .._... . ...

3‘ de seus anexosunao se observa, de fato. releviincia nawparcela da ohra
que exija quewa empress. seja espegialjzadafl em engenharia elétriea.

“1;f,.V 7*" Como bem asseverou a unidade tecnica. “nao se vé fundamento
l técnico, nem relevfincia lfinanceira. para cssa estratificae-.10 npresent-ado

no item 11.1.3.1 do Eclital n° O1/2011/PROAD. onde eonst-run 6 (seis) fntores
~de mnior releviznci-.1, dentre elcs. por evemploz ‘\’. ~ obra em II1St21l;l<;Z\O
I» v elétricn". lsso porque. por um Iado, o Coordenador niio conseguiu

jrlstlliczir convenientemente e. por outro_ porque tanto esse furor quanto
aqueles identificados pelos romanos III, IV e VI, estio inseridos no fator
‘I. — olwra de construeio civil dc predio co1nercial'.”. Assiin sendo.
entendo que a presentc I'€‘p1'CSCI‘l1IiJ.QflO deve ser julgada procedcntc. com :1
consequcnte deterniinaefio a entidade para que, caso tenha interesse no
pros-scguiniento do ccrtame, promova a cxclusfio — do instrumento
convocatorio — das exigencias ora inqu'madas.(Aeordao 3.076/2011,
Proeesso 028.426/2011-8, Representaeao, rel. Min. jose
jorge) (Destaquei)

Qualquer exigéncia no toeante £1 experienci-.1 anterior, especinlmente quando envolver
quantirativos mlnirnos ou restrieoes similures, depender-£1 do determinaeao préviu. e explicit-a
por parte da Admiriistraeao dns pnrcelas de maior relevaneia e valor significarivo. Assim est-.1
determjnado no £3 2.9 do art. 30.
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experiencia anterior e o objeto licitaclo. A esséncia da qucstiio reside em que a comprovagao
cle experiencia anterior como requisite dc habilitagio nio se justifica P01‘ si so. Trata~se cle
condicionamento cle natureza instrumental, destinaclo a restringir 2. participaeio no
certame aos sujeitos que detenham condieoes dc executar o objeto licitado. Assim, a
comprovagio cla experiéncinélgnterior fundamenta a presunefio de que o sujeito dispoe de
conhecimento e habilicLg.el€“i;ecfii&»empresariais para executar satisfatoriamente a future.

- ' ‘if’ M’ fl _ ll:%i7l\I\.-illcontrata§a0- (grlfo

Ora. essa concepezio cipcnns pode seriaplit':1\da"s'e a €XpC,Il_l_§”.11ClL1 anterior cxigida do sujeito
,3 I 0. i“"" N _' I -ll. w E» ’ ~x,v=:"'; _>_J‘_‘_r _ _

envolve os -.1spec_1;osl‘_B;_ob=lemfit1eos, diferencigdos, complexo§de1c|ue sc 1‘CV1StZL o Ol3_]€1IO
licituclo. Isso proglui cluus OI‘ClC_l1$ clc_,.e£ei\:os»i;,o§_.. _

“LEW. l[v'>\' H .. » -¢- r‘‘.<;. W, of > __ L , .,‘;\
' V l l\\:l\‘Y

Em primeiro nfio hricabimento em iinpor a exigencia de que olllénjeito tenhaexccutado
no passado obi-ii o'n”§érvi1;o 1i¢1m¢%i‘6l Parece evidenre que o
sujeito que executou obra on servieo iclentico preenche os requisitos para disputar o
certame e cleve ser habilitado.

?15???3§i'$3i;*:";?,ifT,1‘i:;§;Efi;;;.;,;,@.. , "z .r1 ~i~>_ W1; >_v .§.1:»\ yr; .

Mas tambemge dev¢_Q;;econl1ecer queg ldoneielgargle para executar qgob]ero l1C1EL1‘§.l'O pods sei-
- . {£55 _ '9'». - - - .‘§:l: ‘5-3*’ . _l?i<= .evidenciada gpr lI1€,§§3 da execueao cleagbras S§%\'1(,‘OS snn1l§§£s.§ jind-.1 que '0 1d€E%£1COS.

Ag’, U

§i€?Ja'\"wm

“Mg,- 11"“ _ 1111'; V . . _ ii-1 3'? 2; . . . _ .¢g;;,g,ri;,;_1h\1;_g§;-==;_t'“5*2\la\n Admmistraeao pocie €X1$ll' que O,;§Ll]€l%O COHIPFK-‘)5;, fi)~.p€1'1E%3Cli3.
anteriorn‘&i;§xee<;a0?" eumobjeto exat ente"";enti V,-aque 1c1ta_o

L ’ ‘i’l=~ £5“ ii ii?" ll." ' “~51, ;<:_=,= 51:: -13% E» ;»;§ ml H;
'1‘ratando~se ‘ele quantif-m;i\io>* i1)j.i;iift1o:., o nobfire e expegjiznte dot§trina{§tbr l\/l£lI'§8.l_]LlS1I¢lii;‘L. 5; '-: ‘:~,:.-.~ }":i'-'»,¢£;l“ :51. "3, 3;‘; 1.;;‘;£; ‘;_;:i:_

Filho, aduz i
. H .— ‘ I lvr ‘ H,

5“Uma imaerpretaagiio quie se afligura reicceséiva é aquelu de que a
C3.P;.lCllZi.1(}f!.O técnica operacional nzio pode envolver quzmtitativos
minimos, locais on prazos mziximos. Ou seja, admii:e~se aexigéncia de
coniprovaezio de experiéncia anterior, mas se proibe que 0 eclital
condicione a experiéncia anterior relativamente a dados quantitativos,
geogriifieos ou de natureza similar. Esse entendimento deriva da
apliczigzio da parte final do inc. I do $ 1.", que explicitamente estabelece
tal vedaeio. Ocorre que esse dispositivo diseiplina especifica e
exclusivamente a capacitaeio tecnica profissional. Ou seja, proibe que a
experiéncia anterior exigida dos profissionais seja restringida atraves
cle quantitativos, prazos e assim por diante. O inc. I do § 1.9 n:1o se
refere nem atinge :1 disciplina da qualjficagzio técnica operacional.
Logo, dale aperms se podem extrair 1-egras acerca da qualificaeio
técnica profissional.“

Sob o prisrna do Tribunal dc Contas da Unifio. 0 tcrna jzi e assunto pacificado na Corte,
senfio vejamos:
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Tal cleterminagio destinzvse a assegurar 0 vinculo de pertinéncia entre 21 exigéneizxggubflca/J
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“Como jii expus em despacho proferido nestes autos, 0 entendimento "'
desta Corte Pacificado no enunciaclo da Silmula 263 e no sentindo de
que a exiigéncia de comprovaefio da execuefio de quantitativos minimos
em obras on servieos de engenharia com caracteristicas semelhantcs,
para fins de atcstar a capacidade técnicomperacional, deve guardar
proporgzeio com a dimensio e a complexiclade do obj eto e recair,
sinldfi ente, sobre parcelas de rnaior relevincia e de valor

$0 ,--.-,' " ’ U “£1
11-" _H ;:~.§“ . ‘f>41'§>'hll(£?H'£‘!"

£2‘ ,,.:‘-‘l ‘M .< ’ '5'. ‘
fir" ortlfio244,"20l5*;§plenér1o, rel. M111. Bruno Dantas)

h‘~' r _ V _|_i N.‘ <1:‘:..‘>;J-:»:z@:-1.<“"($31 r» »»|i~:,J:;>;.;_;_rt,_H.i_m"H ‘W- HH-

,,\kW,>;‘><‘ ' ‘ 1 i\m7'i:+----V-» Z) -1». , M) U::_':‘__k_ V ‘ l -“+i~.~. .v ‘

Vale insistir aceroawdal‘ inconstitucionulidude dc exigeneias ,e;‘;ccssi\~.1s, no tocunte £1
qualificagfio técqj‘eqMQb4seH'e~-se qtie ‘requisitoe.incornpativel com disciplina
precisa, minu poi-A pan-Ate du E inlilpossiiiélidebtarJdeiireineteir £1 L1\’LlliL1QfiO da
Adlninistraefio dos requisitos de hzilgilituefio Essa coinpeténcia
diSCl'iCiO1'1Z1l'iz1 nfio podellser“ utilizadar para‘~§ru’str'zrr1':x~\'onf§dell constitucional de garantir o
muis L1l'l1plO acesso de liciunres, [Lil como jé exposto acim-.1. A Adniinistragfio &.l13L’I'iL1S estii
autorigada a estalwelecer exigéncias aptas a evidencinr a execuefio anterior de objeto similar.

'»V\' l t t ..., ‘ _

'13:; ‘Y‘?' - '~< ‘iv “i==i- , > Iii, ; i;1

Um e.\'e111pl9§s'er\'e esclarecer o pro}:le111z1,l;§e'l§retende coritrartgar obra cqrlsistente em
1-es, a AdI‘I1iI1i5%€1(}50 “fiqoderé. hcitantcqggééique jfi teriha

executaddfglgdificio nove m1daresk$:§E qUz1lg;iCa§-Q?‘pal‘21%Cll.liC2lI‘¢¥1~édiO com
Q2 ~ - J , ~ it . > ‘T Eandares substiiigicialmtnte digérs daquffla exigféla giaia préflio de%§i'1o\'e andares. t

. , . _ .»»' >“:?f';»_ . . _ rlli _ _ _ "2:raciocinio I13.C§;;]_JfC\'fll€C€YQl;CL§_.§§,¥§_§li@§’€XlSUI€lT1 _ tivos teqgilictws qL\e§;§orn<;;g'1 o eclificio de clezaéa
andares nzio similar ao dc novc realizado pelo licitante. (grifo nosso)

F,” W} X . , , M. ‘V L P ,“__‘E:‘ ; ‘ IA‘
52 ~; ; _' 1 - , r : ~ 1» K L ',
~; ~ ' t 1 q, -, r~ ' " I, 1 .~‘ :\i .:

Talvez are se purclesse Caracterizar a competéneia da Adini11i§traeflo,11a hipotese cla fix=.u;fio
dos requisitos de qualificaeiio tecnic-a, como sendo cle discricionariedade tecnica. A ligura
tem sido rcpucliacla pela doutrinn mais moderna.

DA VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME — ART. 3° DA LEI
8.666/93 E AO ARTIGO 37, XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL

Neste sentido, as exigeneitzs previstas nos supracitatlos itens cl-.1 QUALIHCAQAO
TECNICA, restringe :1 compctitividade do cert-tune. conlorme acima exposto. scndo visivel
que :1 imposigzlo de exigéncias cxcessiv-as que frustrem o curéter competitivo do certame
licitatorio_ é vedado pela pi-opria Constitui<;fio Federal, e pelu Lei 8.666/93, conforme serii
detalhado.

Diante da dcscrieio dc tal item, e da restriefio ii competitivlclade, qua: este provoca, torna »se
imperioso que se destaque -.1 grande afronta ao principio da lsonomia.
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L \--/"
Sendo assi1n,a Descritati rcstritiva dc tal item. fete o teor do artigo 3‘ da Lei 8666/ 93. Senao
vejamos:

Art. 3° A licitaeao clestinwse a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
\-Qrfirtajdérg para Administracgfio e S€IT.’i processada e julgada em

com os principios l‘)Z1.*5iCOS da legalidade, da
‘_l;:i,§~*;' da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

§dmnistrati\'z1, da vinculaqao ao instruincnto
e dos que lhes sao

‘,7 :_|: J; x
.: .. st. ‘i., __ A‘-‘t'\‘!’Y‘f‘1‘\?':|l'l{25.‘{‘\;1:_§jq:;'.'{_!>, ‘~> -- .. H _ at ,,,.;.,_»-».‘,.. 4' »» V - ~ ,~\£:<l4—N4,~-‘.i~;‘L..\‘,> ‘t

.~‘5 -veg: - ’:-.-;~.-QM:r .
6'1 » admit; , g_1;ve_vg;,;Q'g]_g;,r'log tolerar,"fi“dsLatos de convoeaezio,

clausulas ou condieoes que comprometam, restrinjzzm on
frustrem 0 seu earater competitivo e BSEHl)€lE<;;ll1'1pI€lC1'€n\:iL15

- p ou distineoes em razgfio da Diltufllhdfldfiildfl sede ou dornicilio dos
A A licitantes‘ de outra CiEC‘tifi3SI5111Clfl hnpeptnrente ou

5

irrelevante o espedifico objeto doeozifitrato; (Gr1'fi3§N0ss65)
i_, ,.- ~.»1 .; l,4; <' _ \V

»-< ».:§=~¢*H fr,‘ ‘l,;‘ -.1 n 5"" ‘.5. .‘ .’ "1"i‘1.€¥;§: l’%-*~' 2 1 i.-I1. 1;3;i;l-§-_ 'l:‘; ‘ -pf f Yip‘ V. - \ Si ,

Diante cleial CliSPO5i§E'1O legal, disserta gfrofesgor M j ugtlen Filgao: J;
‘ 4* ‘\ Etl‘ m) it >4 .r

- J =_ 1 §I[: ‘:§1 ;.r~ j ;: i '
M “IQ ::“:~‘ <2: ~.; '» \. >:~:- .;= ~ w~ 1 l ,

1"‘ - L
,,-rm k t

a ikdmirgstrag ao obterzfi pro|;jb§sta mais \'ant11jos§;§
mas selecionar a proposta mais vantajosa 115:0 e’ suliciente para validar a

p ggliqitagigo. ol:;;t_,:eng_fio‘, da_,,..,\1anmgen1;r,nat> flautori:-a violar direitos e
Q M lx §ndi§yi§;lu:§is.£;Porta1it_o,J'fle\gq§a seleeionadaa proposta

v 'mais iiantajosa, maéj alérn disso, témlde respeitarse os principios
norteadores do sistemajuridico, em especial 0 da isonomia. Por rnais
vantajosa que fosse a proposta selecionada, nzio seria valida licitaezio
que violasse direitos e garantias individuais.“ (Filh0_ Marral justcn
('un1cntc'm'0s ci Lei dc’ Licitatdo eConn'at0s .*\dministrcllivos. I0“ Edirdo. Sdo
Paulo, Z004. Pug. 49)

Desta leita 6 com o intuito de ampliar a competitividadc do certame. hem como priorizar a
qualidade do mesmo. que a ora linpugnante. traz a disposigao desta Douta Licitacgao,
alteraeao do edital com a finalidade de corrigir os itens supracitados do instrumento
eonvocatorio e on de mais possa constar no edital. (grifo nosso)

DOS PEDIDOS

Diante das razoes expostas. a ROMA CONSTRUTORA EIRELI, vein respeitosamente a
esta Douta Con-iissao de Licitaeao, requerer que seja dado provimento a presente
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/./
impugnagao, reformulando-so o Edital Licitatorio. no sentido de CORRIGIR os itcns
meneionados, para que sejam sanados os vieios existentes.

Que seja aberto novos prazos para a presente licitaeao, tendo em vista a interposieao
dessa impugnaeao.

Resta comprovado qti_e=I’o .instri1Ine11to convocatorio em questao, no tcor em que foi
. ..€'¢""‘ 91*.‘ >"*e~1‘“**"“PI:1 . . .pubhcado. encont1'a;~se eivado ‘de=_::Ei~i;;,egular1dades, scndo careccdor dc modificaeoes nos

pontos aquidelaatid§as.‘:l.;...._.A I A A‘;
>

vb ."— UmMv‘_m_;.,...;_;.~ .-.4;-.‘.r,....\;; WM‘ gt: 1:" __
;, k m,'.< U
: -'<:-W . '1‘§’:'4‘i‘:A4‘E’zIl:‘l‘Ti‘:'l'E i~.~::- »:¢+.~:\.~:\».- .. , ‘ ‘~§-W 3

Assim. espera a ;i'1‘§§agnamL~‘"0 ACOLHIMEKNTO ‘E'“PRov1M,gNTo DA PRESENTE
IMPUGNAC na [orma da lei,
passando o objeto, previsao de
critérios objetjfizépiik bem como requisiros de hiilpilitaqao e|i‘réy__§;§I§ritr1 observancia do
estabeleeido em Lei L?ii§"‘Gonstituii<;ao~I}Eedenal,.tudo~edn~so"afii?'€‘§5inia argumen tado.

a Comissao nao entenda assim, queo processo seja eneaminhado a Autoridade
‘Snlperior "para apreejaqaéw, comeydeterniina o art. 109, § da Lei n" -»8;666/93,
devidamente l_i@1fOIIQ§a()S pelos motivos de stiafirecusa. M :5} :3 ‘1;

SeYa"ap1fl€§entado desta nnpugnaeao instancias siiperiores, a de que seja
mantido oijgque molhor atenda a netessidade da adnimiétraead, sem nenhum tipo de
(li1'€Ci0Damtt;_!‘;lE0 e privilégio para qgalquer licitante. .143‘ .55 1;‘

_:;; .'t’i.“_: ;;§<~ :~.~ . .

Nestes termos, pede deferiniento.
I . ~* ' 1' s »- V » - M.. 7- .' I. \ . i 5 5 : : p I 3 :

; ' .. . 1. 1. . 1.

Barbalha — CE. 24 dc agosto dc 2023.

ROBERTO ANTONIO Assinado de forma
DE CASTRO digital por ROBERTO
MACEDO24912956 ANTQNK3 DE CA5TR0
368 MACEDO24912956368

ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME
ROBERTO ANTONIO DE CASTRO MACEDO

TITULAR ADMINISTRADOR
CPF: 249.l29.563—68
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