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Senhor Secretério,

Encaminhamos cépia dos recursos interpostos pelas empresas AOS CONSTRUQGES LTDA e
PLATAFORMA SERVIQOS E CONSTRUQOES LTDA em face de decisao pela sua inabilitagéo, com
base no Art. 109, parégrafo 4°, da Lei de Licitagfies vigente. Acompanham 0 presente recurso a
lauda do Processo n° SI-CPOOZ/2023, juntamente com as devidas informag6es e parecer
desta comisséo sobre 0 caso.

Senador Pompeu/CE, 10 de Outubro de 2023.
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José Higo os Reis Rocha

Presidente da CPL
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N”: SI-CPO02/2023
PROCESSO ELETRGNICO N": SI-CP002/2023
RECORRENTE: AOS CONSTRUCCES LTDA. e PLATAFORMA SERVICOS E
CONSTRUCCES LTDA.

As Empresas AOS CONSTRUC()ES LTDA.. inscrita no CNPJ n°

40.001503/0001-43. e PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUCGES LTDA..
inscrita no CNPJ n° 10.736137/0001-62. vém propor Recurso Administrative com
fundamento no artigo 109 da Lei n° 8.666/93. contra as deeis6es lomadas por esta

Comissfio em face do julgamento do processo licitatério Concorréncia Ptlblica n° Sl-

(‘P002/2023.

I. DOS FATOS

A Secretaria de Infraestrutura de Senador Pompeu/CE. tendo lancado edital

visando a contratacao de empresa especializada para pavimentacao em TSS (tratamento
superficial simples) das eslradas de acesso ao distrim do Codia. zuna rural clesu:

municipio. conforme projeto basico integrante deste processo.
O edital fora publicado. e 1150 houve nenhum questionamento acerca dc suas

clilusulas. exigéncias e condicées. No prazo previsto. a Comissfio de Licitacao realizou
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a sessao inaugural. recebendo dos presentes, os envelopes documentos e propostas.

procedendo com 0 rito da Lei 11° 8.666/93.

Na oportunidade. foi concedido aos licitantes a oportunidade para analisar e

avaliar os documentos de seus concorrentes. Posterior a isso. a Comissao julgou os
documentos de habilitacao. tendo como norte as determinacoes do edital. Em seu

julgamento_ tornou pilblico 0 resultado. deixando claro quem estava habilitado. ou seja.

atendeu as exigéncias do edital, assim como aqueles que descumpriram as recomendas

ali contidas.

As decisoes foram devidamente publicizadas na imprensa oficial. hem como no
diario oficial do estado do Ceara ejornal de grande cireulacao estadual.

Concedido prazo para interposicfio de recursos administrativos. como determina

o artigo 109. I. a da referida lei. as recorrentes protocolaram junto £1 Comissao com a
devida discordéncia da causa de suas inabilitacoes.

2. DAS QUESTGES PREMILINARES

2.1. Admissibilidade dos Recursos

No presente caso. se observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade

nos recursos interpostos pelas empresas recorrentes.
Portanto. posto que estao presentes os pressupostos recursais (sucumbéncia.

tempestividade. legitimidade. interesse e motivacéio). esta Comissfio passara £1 analise do

mérito que ora se apresenta.

3. BREVE SlNTESE RECURSAL

A recorrente AOS CONSTRUCOES LTDA. apresenta em sua peca argumentos
a fim os quais demonslrariam que a decisao da Comissao de Licilaeoes que a lornou

inabilitada. nao foi munida de legalidade. S510 os motivos causadores da inabilitacao da
recorrente:
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01. AOS CONSTRUCOES LTDA - ME. inscrito no CNPJ n"

40.001303/000]-43. esta inabilitada por nfio apresentar 0 item 4.2.3.3 -

DEMONSTRAC/-7\O DE CAPACIDADE TECNICO-QPERACIONAL.

atraves de Atestado(s) fornecidos(s) por pessoajuridica de direito pirblico ou
privado. com idemificacao do assinante_ comprovando que a LICITANTE
(Empresa). em seu nome. que tenha executado obra e servicos semelhanles

com 0 objeto ora licitado. com as seguintes caracteristicas e quantidades ou

superior: c) TRATAMENTO SUPERFICIAL SIMPLES COM EMULSAO -
BRITA COMERCIAL (S/TRANSP).

Desta forma. argumenta em sede recursal que comprovou corretamente sua
capacidade técnica operaciona], assunto de que trata o item mencionado na ata de sua
inabilitacao. Requer. portanto. que seja reformada a decisao que lhe inabilitou para 0

certame.

A recorrente PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUQCES LTDA.
apresenta em sua peca argumentos a fim os quais demonstrariam que a decisao da
Comissao de Licitaeoes que a tornou inabilitada. nao foi munida de legalidade. Sao os

motivos causadores da inabilitacao da recorrente:

03. PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - ME. inscrilo
no CNPJ n“ l0.736.|37/0001-62. esré inabilitada por nfio apresentar o item

4.2.3.3 - DEMONSTRAC/10 DE CAPACIDADE TECNlC()-
OPERACIONAL. através de Atestado(s) t'orneeid0s(s) por pessoajuridica de

direito pilblico ou privado, com identificacfio do assinanle. comprovando que

a LICITANTE (Empresa), em seu nome. que lenha executado obra e servicos
semelhantes com 0 objelo ora |icitado_ com as seguintes caracteristicas e
quantidades ou superior: c) TRATAMENTO SUPERFICIAL SIMPLES

COM EMU LS/KO - BRITA COMERCIAL (S/TRANSP).

Desta forma. argumenta em sede recursal que eomprovou corretamente sua
capacidade lécniea operaeional, assunto de que trala os itens meneionados na ata de sua

inabilitacao. Ademais, ressalta que o item pelo qual foi inabilitada é irrelevante para o
certame. pois nfio corresponde a 4% do total da licitacao. Requer. portanto. que seja
reformada a decisao que lhe inabilitou para o cename.
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4. no MERITO

Esta Comissao de Licitacao busca sempre proceder com julgamentos

Fulidamentados na Legislacao peninente as licitacoes. nos Principios e no proprio edital.
Por sua vez. 0 edital é o instrumento habil em que a Administracao estabelece

suas normas e regras. Além disso. as exigéncias detém um sentido proprio e especifico
por lraz de cada mandamento.

No caso em comento, dispoe 0 edital acerca do rol de documentos necessarios 2'1

comprovaefio de que a empresa esta habil a participar do processo licitalivo. N50
obstante. insta destacar que as exigéncias nfio sao indteis. mas trazem consign um

proposito claro e objetivo.
Todavia. 0 julgador. para o bem do objetivo da Administracilo. nao deve se ater

a mandamentos os quais se mostram por ademais exagerados ou ate mesmo

rigorosamente formais. pois, por mais que versem sobre o torneiro um rol de normas

objetiva. o proposito da licitacaojamais podera ser deixado de lado.

Em processos administrativos “auxiliares”. categoria 0 qual se classifica 0

presente processo. a Lei de Licitacoes (8.666/93) reina como um grande guarda-chuvas_
trazendo premissas e maximas que auxiliarfio a gestao para um julgamento mais

adequado.

Neste condao, temos o principio da vinculacao ao instrumento convocatério

que possui extrema relevancia. na medida em que vincula nao so a Administraeao.

como também os administrados as regras nele estipuladas.
Dessa feita. em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio.

deve have-1' vinculacao a elas. E o que estabelecem os artigos 3°. 41 e 55. XI. da Lei n“

8.666/1993. ver/)i.s":

Art. 3" A licitacfio destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia. a selecfio da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade. da impessoalidade. da moralidade. da igualdade. da publicidade.

da probidade administrativa. da vinculacfio ao instrumemo convocatorio. do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 4|. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do
edital. ao qual se acha estritamcnte vinculada.

Art. 55. S50 clausulas necessarias em todo contrato as que estubelecamz

XI - a vinculacao ao edital de licitaeao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu. ao convite e it proposta do licitante vencedor:
[grifos acrescidos]

Trata-se. na verdade, de principio inerente a toda licitaeao e que evita nao so

fuluros descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao ceflame. tais como o da transparéncia. da
igualdade. da impessoalidade. da publicidade. da moralidade. da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido. vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cu_ia inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3“ da Lei n 8.666/93. ainda tem
seu sentido explicitado. segundo 0 qua] "a Adminislracfio nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital. ao qual se acha estritameme

vinculada". E 0 artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e

classificacao das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracao. como se
verifica pelos amigos citados. como aos licitantes. pois estes nfio podem

deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou cana-

convite): se deixarem de apresentar a documentacfio exigida. serao
considerados inabitados e receberao de volta. fechado. o envelope-proposta
(art. 43. inciso ll): se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta. serao desclassificados (artigo 48, inciso l).
Quando a Administracfio estabeiece. no edital ou na carta-convite. as
condicoes para participar da licitacao e as clausulas essenciais do ’r'uturo
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contrato. os interessados apresentarao suas propostas com base nesses

elementosz ora. se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito

as condieoes previamente estabelecidas. burlados estarao os principios da

licitacao. em especial o da igualdade entre os Iicitantes. pois aquele que se

prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade. da livre

competicao e dojulgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licao de José dos Santos Carvalho Filhoz

A vinculacao ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras tracadas para 0 procedimento devem

ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao e’ respeitada. o
procedimemo se toma invalido e suscetivel de correcao na via administrativa
oujudicial.

O principio da vinculacao tem extrema importzincia. Por ele. evita~se a
alteracao de critérios dejulgamento, além de dar a certeza aos interessados do

que pretende a Administracao. E se evita. finalmente. qualquer brecha que
provoque violacao a moralidade administrativa. 2'1 impessoalidade e £1
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacao. normalmente 0 edital tiver falha. pode ser

corrigido. desde que oportunamente. mas os licitantes deverao ler

conhecimento da alteracfio e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administraeao e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacao. deixando de considerar o que nele se exige. como. por exemplo.
a dispensa de documento ou a fixacao de preco fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses. deve dar-se a desclassificacao do Iicitante. como. de resto_
impoe 0 art. 48. I. do Estatuto.

Como se vé. 0 principio da vinculacao ao instrumento convocatorio. ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do cename. garantindo a
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moralidade e probidade administrativa. preceitua que 0 julgamento das

propostas seja 0 mais objetivo possivel. nos exatos termos das regras

previamente estipuladas. lsso sem contar a necessidade de perpetuacao de tal

vinculacao durante toda a execucao do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela. o principio da vinculacao ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que 0 edital é a lei interna da licitacaoz

Como principio especifico da licitacao. tem-se a vinculagao ao instrumento

convocatorio. O instrumento. em regra. é 0 edital que deve definir tudo que é
importante para 0 certame. nao podendo o Administrador exigir nem mais

nem menos do que esta previsto nele. Por essa razao. e’ que a doutrina diz

que o edital é lei imerna da licitacao. ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 4| da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido. ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacao da Administracao aos estritos lermos do edital de convocacao
da licitacao e’ exigéncia expressa do art. 4| da Lei n° 8.666/I993. Esse artigo

veda a Administracao 0 descumprimento das normas e condicoes do edital.
"ao qual se acha estritamente vinculada".

Logo em seguida. a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o
edilal de licitacao por motivo dc ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles. 0 edital "é lei interna da licitacao" e. como
tal. vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o

expediram. [grifos acrescidos]

Demais disso. as Orientacoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

sobre Licitacoes e Contratos sfio bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculacao nao so do certame. mas também do proprio contrato e de sua execucao ao

instrumento convocatorio:
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Vinculacfio do Contrato an Ato Convocatorio

obrigatoria vinculagao do contrato 2'1 proposta do contratado e aos termos da

licitagao realizada. ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de

licitaciio.
Nos termos do art. 41 da Lei n“ 8.666/I003 a Administrasgao nao podc

descumprir as normas e condicoes do edital. ao qual se acha estritameme
vinculada.

Acordao I060/2009 Plenario (Sumario)
Observe. no que se refere a eventuais alteracoes propostas o dever de

manutencao do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre 0
ato convocatorio. o cronograma fisico-financeiro e a execucao da obra.

Acordao 1932/2009 Plemirio
Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracterlsticas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacao ao
instrumento convocatorio. consoante 0 art. 3° da Lei n° 8.6(>6/ l 993.

Acordao 932/2008 Plenario
Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculacao
ao edital de licitagao. conforme 0 art. 55. Xl. da Lei no 8.666/1993.

Acordio 2387/2007 Plenario
Observe rigorosamente 0 principio da vinculacao ao edital. previsto nos arts.

3° e 4|. da Lei n“ 8.666/I993. abstendo-se de efetuar prorrogacoes de

contratos nao previstas.

Acordao I705/2003 Plenario
Observe que o instrumento de contrato vincula-sc aos termos da licitacao.

conforme disposto no art. 54. § l°. da Lei n" 8.666/I993. nao podendo
acrescentar direitos ou obrigacoes nao previstos no instrumento convocatorio.

Acordao 392/2002 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculacao entre 0 edital e o contrato prevista
no art. /-ll da Lei n° 8.666/I993.

Acordao 286/2002 Plenario
Deve ser cumprido 0 disposto no art. 54. § l”. da Lei no 8.666/1993. no que
tzilige it confurmidade entre us contrutos assinadus com u> termos dos

respectivas licitacoes e propostas a que se vinculam.
Decisao I68/I995 Plenario
Abstenha-se de modificar. mediante tratativas com as empresas participanles
do certame. a natureza e as caracteristicas do objeto licitado. em atendimento
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3° da Lei no 8.666/I 993.

Acordao 3894/2009 Primeira Cfimara

Observe. na elaboracao dos contratos. os termos da licitacao e da proposta a
gue se vinculam. bem assim do ato que autorizou a dispensa ou

inexigibilidade e respectiva proposta. conforme disposto no an. 54 da Lei n“
8.666/l993.

Decisfio I07/I995 Segunda Cfimara
[grifos acrescidos]

Por derradeiro. importante salientar que. em se tratando de norma constante de
Edital. deve haver vinculacao ao instrumento convocatorio. sob pena de afronta ao
proprio principio da seguranca juridica. Do contrario. seriam permitidas inumeras

alteracoes dos critérios dejulgamento e da propria execucfio de seu objeto. perpetuando-

se total inseguranca de seus termos.
No caso em tela. observamos que ambas as recorrentes foram inabilitadas por

nao comprovar sua capacidade técnico-operacional através de atestados fornecidos por

pessoa juridica de direito publico ou privado. comprovando que a licitante (Empresa)
em seu nome. que tenlia executado obra e servicos semelhantes com 0 objeto ora

licitado. com as seguintes caracteristicas e quantidades ou superior: [...] c) tratamento
superficial simples com emulsao - brita comercial (S/TRANSP) (item 4.2.4.3 do edital).

A partir da analise detida da documentacao apresentada pelas empresas.

percebemos que os Atestados apresentados como comprovacao da capacidade te'cnica-

operacional nao estao de acordo com o edital. uma vez que nao estao no nome dos
licitantes.

Dito isso. uma vez que ausentes os atestados comprovando que as empresas
tenham execulado obras e servicos semelhantes com o objeto ora licitado EM SEU

NOME. a argumentacao das Recorrentes nao merece prosperar.
Ademais. acerca da relevancia do item para o certame. entendemos que este

questionamento nao é cabivel neste momento do processo licitatorio. A lei de licitacoes
prevé a possibilidade de impugnacao aos linhas editalicias em momento prévio.
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Entretanto, 0 presente instrumento convocatorio nao foi, em momento oportuno,

impugnado por nenhum dos licitantes.

E cedico que se na qualidade de interessado nao impugnou 0 edital. tanibém nao

poderia fazé-lo no momento relativo a recursos administrativos. dado a maxima de que
o edital 1150 pode ser questionado administrativamente apos a fase de interposicao de

recursos.
Neste entendimento se dispoe o TJ-MS. veja:

O decurso do prazo decadencial previsto no an. 4|. §2“. da Lei n“ 8.666/93

impede tao somente a inteiposicao de recurso perante a propria
Administracao. inexistindo qualquer obice para a impugnacao de normas

editalicias perante o Poder Judiciario. (TJMS. Apelagao Civel n“

2006007857-5. Rel. Des. Paschoal Carmello Leandro. Data dc lulgamento:
30/09/2008. 4" Turma Clvel. 20/10/2008)

Nao obstante ha entendimento que nao havendo impugnacao. estaria inclusive

impedido de realiza-lo em mandado de seguranca:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO PUBLICA -
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDIT/\L - EXTlN(,‘AU

DO PROCESSO. l. DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O

EDITAL. NA VIA ADMINISTRATIVA. NAO E LlClTO FAZE-LO

MEDIANTE MANDADO DE SEGURANCA. DAl RESULTANDO

EVIDENCIADA A AUSENCIA DO INTERESSE PROCESSUAL. 2.
PROCESSO EXTINTO. (Tl-DF - MS: 20020020050894 DF. Relator:
ESTEVAM MAIA. Data de Julgamento: O2/03/2004. Conselho Especial.
Data de Publicacfio: D.lU 29/03/2004 Pag. : 44)

Ainda neste diapasfio. 0 Tribunal de Justica do Distrito Federal determinou:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -

MANDADO DE SEGURANCA - LlClTACAO PLJBLICA -

DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL - EXTINCAO \v
-.
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DO PROCESSO. l. DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O
EDITAL. NA VIA ADMINISTRATIVA. NAO E LlClTO FAZE-LO
MEDIANTE MANDADO DE SEGURANCA. DAl RESULTANDO
EVIDENCIADA A AUSENCIA DO INTERESSE PROCESSUAL. 2.
PROCESSO EXTINTO. (TJ-DF - MS: 50896720028070000 DF 0005089-
67.2002.807.0000. Relator: ESTEVAM MAIA. Data de Julgamento:
02/03/2004. Conselho Especial. Data de Publicacao: 29/03/2004. DJU Pag.

44 Secao: 3)

lsto posto. os questionamentos suscitados acerca das normas editalicias

encontram-se preclusos. Sendo. consequentemente. inviavel a argumentacao de
irrelevancia pelo baixo valor do item comparado ao valor total obra/servico.

5. DA DECISAO

Ex Posilis. apos o debate acima. INDEFERIMOS os pleitos recursais.

mantendo a decisao de inabilitacéio de ambas empresas Recorrentes. ora tomada pela
Nobre Comissao.

E nossa revisao.

Senador Pompeu/CE, 10 de Outubro de 2023
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Presidente
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Atl gee /lav’././-@~@~* a/Ma»TONIO FRANCISCO ALVES RCELINO ED A MARI LVA

Membro Membro

l’i'cFciti|i':i .\lunici|\-.1l dc 51-i1:|tlri1' l)U|l1PL'll/(iii.
(l.\l‘| n." u',.'28.42l,/ootll +42 4 ( it ll-‘ n" ll(i.l)2l|.Z84—Z
l‘nco' .\lllI\ll.'l|\:ll - lidilitfiiu l‘1".i|ici.~'co l-‘ramcn 1lm11ln':\i;i

\\t'uid.| l"rnnci.~'cu l"r;i|ic:| (i;1ll\l7l‘;\lLl, s/11. Bairro licitrro — (llll’ 63.6011-llllll



%"g,0

3; Fls.f7_\9§

\ "wt
\"'i"'“_' "‘’n_;'r NC’.

eu A
i \\ I-J/1

do do Ceara

Senador Pomp
.\\J

{Si Q I Esta

- ‘ Prefeitura Municipal dc
M,

ISTRATRIVODE RECURSO ADMINDE RATIFICACAO DE DECISAOTERMO

CONCORRENGA PITBLECA N‘ SI-(P002/2023

OBIETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTAQAO EM TSS
(TRATAMENTO SUPERFICIAL SIMPLES) DAS ESTRADAS DE ACESSO A0 DISTRITO DO
CDDIA, ATRAVFTS DA SECRETARJA DE ll\lFRAFISTRl.lTURA., DESTE MlJNI(‘.lPlfl,
CONFORME PROIETO BASICO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

Assim, nos Termos do Relatorio de lulgamento do Recurso Administrative da

CPL, referente a CONCORRENCiA PUBLICA N‘ SI-LLPOUZ/2023, cu]0 0lJ]€tO é
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTAQAO EM TSS
(TRATAMENTO SUPERFICIAL SIMPLES) DAS ESTRADAS DE‘ ACESSO A0 DISTRITO
D0 CODIA, ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, DESTE MUNlClPl0,
CONFORME PROIETO BASICO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO, RATIFICO a
decisao da Comisséo Permanente de Licitacao que NAO deu provimento aos Recursos
Administrativos lnterpostos pelas empresas AOS CONSTRUCOES LTDA e PLATAFORMA
SERVICOS E CONSTRUCDES LTDA.

Logo, verificamos que as decisoes exaradas no julgamento dos referidos
tivos estao pautados na Legislagao vigente, assim como emcursos admlnistra
ermos de edital.

re
consonéincia com os t

Senador Pompeu/CE, 10 de Outubro de 2023.

MARTINSCISCO VgB/ERLANIO
DESPESAS DA

RA

FRAN
ORDENADOR DE

DE INPRAESTRUTUECRETARIAS
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Paco Municipal - Edificio Francisco l‘ran<;a Cambraia
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