PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: GM-PE006/2023-SRP

PROCESSO ELETRONICO N°: GM-PE006/2023-SRP \Pubricg ™
RECORRENTES: DR COMERCIO DE INSTRUMENTOS MUSIC;\?S‘_——E
SERVICOS LTDA. e CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS
LTDA.

CONTRARRAZOANTE: MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA.

As Empresass DR COMERCIO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS E
SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 28.115.940/0001-45, ¢ CRIARTE
INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA., inscrita no CNPJ n°
06.957.510/0001-38, vém propor Recurso Administrativo com fundamento no artigo 44
do Decreto n° 10.024/19, contra as decisdes tomadas por este Pregoeiro em face do

julgamento do processo licitatorio Pregdo Eletrénico n® GM-PE006/2023-SRP.

1. DOS FATOS

As Secretarias de Saude, do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social. de
Educagio, Cultura e Desporto. de Finangas, Administragao ¢ (estao. de Infraestrutura €
de Agricultura, Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente de Senador Pompeu/CE. langaram
edital visando o registro de precos para futuras e eventuais aquisi¢des de material

permanente para atender as necessidades das diversas unidades gestoras do municipio.
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Para tanto. decidiu utilizar a modalidade pregdo na forma eletronica tendo en\ Nt
. . 'Ubn;-\"“
vista a lisura e ampliagio da competitividade. N

No transcorrer da sessdo, a empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. foi

- ;-..,.
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declarada vencedora do Lote 2 tem em vista o melhor pre¢o ofertado. Ainda, observadas
o regramento legal, a empresa ALEXANDRA INGRID MEDEIROS DE LIMA foi
declarada vencedora do Lote 3.

A empresa CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA.,
inconformada com o resultado do certame, interpds recurso referente a disputa do Lote
2. Ressalte-se que a Recorrente ficou na sétima posigdo deste processo licitatorio.

Ademais. a empresa DR COMERCIO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS E
SERVICOS LTDA., que ocupou a quarta posi¢do no que se refere ao Lote 3 desta
licitagao, em face da insatisfagio com o resultado exarado em ata. interp0s recurso

administrativo.
2. DAS QUESTOES PREMILINARES
a) Admissibilidade dos Recursos

No presente caso, se observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade
nos recursos interpostos pelas empresas recorrentes.

Portanto, posto que estdo presentes 08 pressupostos recursais (sucumbéncia.
tempestividade, legitimidade. interesse € motivagdo). este Pregoeiro passard a analise do

mérito que ora se apresenta.
3. DA SINTESE DOS RECURSOS ADMNISTRATIVOS

A recorrente CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS
LL.TDA., argumenta que a empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. ndo
apresentou atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado. comprovando que a licitante fornece ou forneceu produtos da

mesma categoria dos itens constantes desta licitagdo (item 10.7.3.1). Continuamente, b}/
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aduz que o item 01 do Lote 2 apresentado pela empresa diverge do termo de referénciak-____"\i\__

anexo ao edital.

Por sua vez, a recorrente DR COMERCIO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS E
SERVICOS LTDA., aponta que as empresas ALEXANDRA INGRID MEDEIROS DE
LIMA. MVB MUSIC LIDA. e ALTA FREQUENCIA COMERCIAL EIRELI
apresentaram item 04 do Lote 3 com especificagdes diversas do termo de referéncia

anexo ao edital.

4. DAS CONTRARRAZOES

A empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. aduz em sede de
contrarrazdes que tanto cumpriu todas as especificidades do instrumento convocatorio.
quanto ofertou o melhor prego e que, por isto. foi declarada vencedora do lote 2.
Ademais, complementa sua pega declarando que a interposi¢do do recurso se da.

apenas, para tumultuar este processo licitatorio.

5. DO MERITO

A licitagio em comento tem sua regéncia através do Decreto n° 10.024/19. Além
disso. de forma subsidiaria recorre aos ditames das Leis n°® 10.520/02 e n°® 8.666/93. Em
tese, o Pregdo Eletronico trouxe de forma pragmatica uma mudanga substancial na otica
licitacional.

Primeiro, percebe-se que com a inversao de fases (habilitagio/proposta de
precos) na modalidade pregéo buscou dar celeridade e eficiéncia ao processo ao passo
que permitiu a analise nos documentos de habilitagio apenas do vencedor, ou dos
vencedores.

Por si s6. este dispositivo se mostrou bastante eficiente, e de fato as licitagdes
realizadas através da modalidade pregio tem uma celeridade bem maior.

Com o regramento do pregdo na forma eletronica, os avangos se mostraram

ainda mais relevantes, deu-se uma maior facilidade ao acesso de interessados na
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participagdo, e que, a participagdo de mais licitantes, indiscutivelmente ¢ algo benéfico
ao objetivo.

Dentre outros beneficios. a ndo identificagdo dos licitantes que participam ao
condutor do processo ¢ um dos mais importantes, pois, impede que os licitantes sejam
conhecidos pelo(a) Pregoeiro(a) durante a fase de precos. desde sua avaliagdo inicial até
encerramento da fase de lances, seja no modo aberto, ou aberto-fechado. espécies
trazidas pelo Decreto em destaque.

Essa inovacdo visa impedir fraudes e julgamentos com padroes diferentes, ou
seja, evitando que sejam beneficiados ou prejudicados licitantes na medida do
relacionamento com as administragoes.

Longe disso, tal dispositivo ndo foi criado pelo Pregoeiro, tampouco por quem
claborou o edital. mas insta devidamente consagrado no artigo 30 do Decreto n’

10.024/19:

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase
competitiva, oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar lances

exclusivamente por meio do sistema eletronico.

(..0)
§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados. em tempo real,

do valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

Diante disso. verifica-se que o Pregoeiro procedeu corretamente agindo
conforme demanda o edital, adotando o sistema correto. vide a legislagdo. para
ocorréncia do processo licitatorio.

[ mister ressaltar, também, que nossos posicionamentos residem na percepgao
dos principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos referentes a
licitagdo, dentre eles o da legalidade e o da vinculagdio ao instrumento convocatorio.

previstos no caput. do art. 3°. da Lei de Licitacdes.'

L Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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No caso em questdo, a empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA,,
declarada vencedora do lote 2, apresentou comprovagdo de que forneceu. ¢ fornece,
materiais da mesma categoria dos constantes nesta licitagéo. Tal constatacao se da pela
anélise detida da documentagdo acostada pela empresa. Dito isso, a empresa comprovou
devidamente o exigido no item 10.7.3.1 do edital.

Acerca da proposta de pregos, verificasse que a empresa vencedora cumpriu.
também, o que exige e preconiza o edital deste certame. Notamos que todos os itens
constantes na referida proposta elencam as especificagdes pertinentes a cada produto e,
por esta razao. esta completamente regular.

Niio obstante, analisando a proposta de prego das empresas apontadas no recurso
da recorrente DR COMERCIO, inferimos que:

a) a empresa ALEXANDRA INGRID MEDEIROS DE LIMA apresentou o item
04 do Lote 3. assim como todos os demais itens que compdem o lote em comento, em
consondncia com o exigido no Edital. Por esta razdo, ndo ha motivos que amparem a
sua inabilitacdo.

b) a empresa MVB MUSIC LTDA. apresentou, também, o item 04 do Lote 3.
assim como todos os demais itens que compdem o lote em comento, em consondncia
com o exigido no Edital. Por esta razdo, ndo ha motivos que justifiquem sua
inabilitagdo.

¢) a empresa ALTA FREQUENCIA COMERCIAL EIRELL apesar de obedecer
as regras estabelecidas no instrumento convocatorio, apresentou o item 04 do Lote 3
com especificagdes divergentes do termo de referéncia anexo. Por conseguinte, devendo
ser declarada inabilitada.

Conforme se nota, foi correta a decisio deste Pregoeiro de habilitar e
declarar vencedora as empresas MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. e
ALEXANDRA INGRID MEDEIROS DE LIMA, em seus respectivos lotes, posto

que entendimento diverso caracterizaria afronta ao Principio da Vinculagio ao

da publicidade, da probidade administrativa. da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos. (grifou-se)
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Instrumento Convocatério que é a personificagio da legalidade durante o curso do
processo.

Este principio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sO a
Administracio, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita.
em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagao

a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993. in verbis:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital. ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[..]
XI - a_vinculaciio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu. ao convite e a proposta do licitante vencedor; grifamos

Trata-se. na verdade. de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade. da impessoalidade, da publicidade. da moralidade. da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a este tema. depde que a
Administracio se encontra estritamente vinculada as suas proprias normas, o que a
impede de proceder de forma diversa.”

Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condigdes para participar da

licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas

? Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado. segundo o qual “a
Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital. ao qual se acha estritamente
vinculada™. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avali¢io constantes do edital. O principio dirige-se tanto 4 Administragdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite): se deixarem de apresentar a
documentagio exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43. inciso 11); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso 1). PIETRO. Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13, Ed. Sio Paulo:
Atlas, 2001, p. 299
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propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitagdo. em especial o da igualdade entre os licitantes. pois aquele que se prendeu
a0s termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade. da livre
competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. [ nesta

toada a li¢iio de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para 0 procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele. evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragao. E se evita. finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade ¢ a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente. mas oS licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdio e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como. por exemplo.
a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagiio do licitante, como, de resto.
impde o art. 48, 1. do Estatuto. CARVALHO FILHO. lJosé dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013,

p. 246

Logo. o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade. impessoalidade. publicidade, moralidade e probidade

administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
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possivel. nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagio de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.
Na percepgdo abordada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagao ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que €
importante para o certame, nao podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razio, ¢ que a doutrina diz
que o edital ¢ lei interna da licitacdo. ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS,

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006. p. 264
Em refor¢o a este entendimento, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacio da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagao
da licitagiio é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Esse artigo
veda a2 Administragdo o descumprimento das normas ¢ condi¢des do edital.
“ao qual se acha estritamente vinculada”, ALEXANDRINO. Marcelo, ¢
VICENTE. Paulo. Direito Administrativo. 13° ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2007, p. 410

Entendemos. portanto, que a decisdo que declara as empresas MAX ELETRO E
MAGAZINE LTDA. e ALEXANDRA INGRID MEDEIROS DE LIMA vencedoras de
seus lotes deves ser mantida. posto que ambas cumpriram 0s requisitos exigidos pelo
edital.

Todavia. uma vez que apresentou proposta de pre¢os com itens diversos ao

termo de referéncia. deve a empresa ALTA FREQUENCIA COMERCIAL EIRELI ser

declarada inabilitada para o certame.

6. DA DECISAO
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Por todo exposto, INDEFERIMOS o recurso administrativo interposto W
empresa CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA..
mantendo a decisdo tomada pelo Pregoeiro na sessio publica de licitagdo declarando a
empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. vencedora de seu lote.

Ademais, DEFERIMOS EM PARTE, o recurso administrativo interposto pela
empresa DR COMERCIO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS E SERVICOS LTDA..
devendo a empresa ALTA FREQUENCIA COMERCIAL EIRELI ser declarada

inabilitada para o certame e mantida a decisdo tomada pelo Pregoeiro nos demais
aspectos.

E nossa revisio.

Senador Pompeu/CE. 01 de Novembro de 2023.
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Pregoeiro
Portaria 151/2023
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