Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: GM-PE006/2023-SRP
PROCESSO ELETRONICO N°: GM-PE006/2023-SRP
RECORRENTE: MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA

A Empresa MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 08.458.279/0001-63. vem propor Recurso Administrativo com fundamento no
artigo 44 do Decreto n® 10.024/19, contra as decisdes tomadas por este Pregoeiro em face do

julgamento do processo licitatério Pregdo Eletronico n® GM-PE006/2023-SRP.

1. DOS FATOS

As Secretarias de Satde, do Trabalho. Desenvolvimento e Assisténcia Social, de
Educaciio. Cultura e Desporto. de Finangas, Administra¢io e Gestdo, de Infraestrutura ¢ de
Agricultura, Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente de Senador Pompeu/CE. langaram edital
visando o registro de pregos para futuras ¢ eventuais aquisi¢des de material permanente para

atender as necessidades das diversas unidades gestoras do municipio.

Para tanto. decidiu utilizar a modalidade pregéo na forma eletronica tendo em vista a

lisura e ampliagiio da competitividade.
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No transcorrer da sessdo. a empresa recorrente foi declarada vencedora do Lote 7
tendo em vista o melhor preco ofertado. Entretanto, na fase seguinte a referida empresa foi
desclassificada, posto que ndo apresentou laudo de conferencia ergondémica para NR-17.

referente ao item 04 do lote em questdo.

Conforme se extrai do chat aberto no sistema durante a Sessdo. este Pregoeiro abriu
prazo de duas horas para que a empresa anexasse o referido laudo. Todavia, a empresa ndo

apresentou todos os laudos exigidos para o Lote 7.

Continuamente, a empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA. foi declarada
habilitada e classificada para o Lote 7. Inconformada com o este fato. a Recorrente

apresentou suas razoes recursais.

2 DAS QUESTOES PREMILINARES

a) Admissibilidade dos Recursos

No presente caso. se observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade no

recurso interposto pela empresa recorrente.

Portanto. posto que estdo presentes 0s pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade. legitimidade, interesse e motivagdo), este Pregoeiro passara a analise do

mérito que ora se apresenta.
3. DA SINTESE DO RECURSO ADMNISTRATIVO

A recorrente argumenta que a empresa MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA.
também nao apresentou Laudo de conformidade ergondmica para NR-17, referente ao item
04 do lote 7. Ademais, alega que informou no chat do sistema que estava de posse do

referido laudo e que. por erro humano. ndo foi anexado aos documentos analisados. ‘{/
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4, DO MERITO

A licitagdo em comento tem sua regéncia através do Decreto n® 10.024/19. Além
disso. de forma subsidiaria recorre aos ditames das Leis n° 10.520/02 e n® 8.666/93. Em tese.
o Pregdo Eletronico trouxe de forma pragmdtica uma mudanca substancial na Otica

licitacional.

Primeiro, percebe-se que com a inversdo de fases (habilitagdo/proposta de pre¢os) na
modalidade pregdo buscou dar celeridade e eficiéncia ao processo ao passo que permitiu a

analise nos documentos de habilitagiio apenas do vencedor, ou dos vencedores.

Por si so. este dispositivo se mostrou bastante eficiente, e de fato as licitagdes

realizadas através da modalidade pregdo tem uma celeridade bem maior.

Com o regramento do pregdo na forma eletronica, os avangos se mostraram ainda
mais relevantes, deu-se¢ uma maior facilidade ao acesso de interessados na participagdo. ¢

que. a participacdo de mais licitantes, indiscutivelmente ¢ algo benéfico ao objetivo.

Dentre outros beneficios, a ndo identificagdo dos licitantes que participam ao
condutor do processo é um dos mais importantes, pois, impede que os licitantes sejam
conhecidos pelo(a) Pregoeiro(a) durante a fase de pregos, desde sua avaliagdo inicial até
encerramento da fase de lances. seja no modo aberto. ou aberto-fechado, espécies trazidas

pelo Decreto em destaque.

Essa inovagdio visa impedir fraudes e julgamentos com padrdes diferentes. ou seja,
evitando que sejam beneficiados ou prejudicados licitantes na medida do relacionamento

com as administragoes.

Longe disso, tal dispositivo ndo foi criado pelo Pregoeiro, tampouco por quem

claborou o edital. mas insta devidamente consagrado no artigo 30 do Decreto n° 10.024/19:

M
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Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva,
oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletronico.

()
$ 5° Durante a sessdo pablica. os licitantes serdo informados, em tempo real, do

valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

Diante disso, verifica-se que o Pregoeiro procedeu corretamente agindo conforme
demanda o edital, adotando o sistema correto. vide a legislagfio, para ocorréncia do processo

licitatorio.

E mister ressaltar, também. que nossos posicionamentos residem na percepgio dos
principios basilares da Administragdo Publica. mais precisamente aos referentes a licitagdo.
dentre eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatorio. previstos no

caput. do art. 3°, da Lei de Licitagdes.'

No caso em questdo. foi oportunizado a empresa MARINHO SOARES COMERCIO
E SERVIQOS LTDA espago ¢ tempo para apresentagao da documentagao exigida, conforme
prazo estabelecido em edital. Entretanto, esta deixou de apresentar o laudo referente ao Item

4.

Com isto, em nada se ampara o recurso interposto, uma vez que foi oportunizado

momento para que anexasse o documento faltante no sistema.

L Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio. do julgamento objetiva e dos que lhes siio

correlatos. (grifou-se) 4/
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Nesta toada, ndo resta outro entendimento ao aduzir ferida ao Principio da
Vinculagio ao Instrumento Convocatorio que ¢ a personifica¢io da legalidade durante o

curso do processo.

Este principio possui extrema relevdncia, na medida em que vincula nio so a
Administragdo. como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em se
tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagdo a elas. E o

que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art.41. A Administracio nao pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

Arl. 55. Sao clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

X1 -a_vinculaciio ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; grifamos

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame. tais como o da transparéncia. da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade. da probidade administrativa e do julgamento

objetivo.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a este tema, depde que a Administragio
se encontra estritamente vinculada as suas proprias normas. o que a impede de proceder de

- 0 3
forma diversa.”

* Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no
art. 3% da Lei n 8.600/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas ¢ condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™. E o artigo 43, inciso V.
ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas se fagam de acordo com os critérios de avali¢io
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragéio. como se verifica pelos artigos citados. como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou 4/
carla-convite); se deixarem de apresentar a documentagiio exigida, serdo considerados inabitados e receberio
de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem de atender as exigéneias concernentes a
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Quando a Administragio estabelece. no edital. as condi¢des para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato. os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas. burlados estardo os principios da
licitagdo. em especial o da igualdade entre 0s licitantes. pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante

que os desrespeitou.

([ﬂ Também estariam descumpridos os principios da publicidade. da livre competi¢do ¢
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. E nesta toada a ligdo de José

dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagiio ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada. o procedimento
se torna invalido ¢ suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violag@o a
moralidade administrativa, 4 impessoalidade e a probidade administrativa.
Se o instrumento de convocagdo. normalmente o edital tiver falha, pode ser
('rll corrigido, desde que oportunamente, mas 0s licitantes deverfio ter conhecimento da
alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ¢la.
Vedado a Administragdo e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de
convocagdo. deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo. a
dispensa de documento ou a fixagéo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses. deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como. de resto, impoe o
art. 48. 1. do Estatuto. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito

Administrativo. 26" ed. Sio Paulo: Atlas. 2013, p. 246

proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso [). PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito £
Administrative. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299 @/

Prefeitura Municipal de Senador Pompen/Cle
CNP) n” 07.728.421/0001-82 — € " 06,920.284-2
Paco ;'\lun'u:ipnl _ idificio Vrancisco Franga Cambraia —
\wenida lsancisco Pranca Cambraia, . 205, Bairro Centro — CLD 63.600-000



Hstado do Ceara ol

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

Logo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatrio. a0 mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade. impessoalidade, publicidade. moralidade e probidade administrativa, preceitua

que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel. nos exatos termos das

regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal

vinculacdo durante toda a execugao do contrato.

Na percep¢iio abordada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que ¢
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razéo, € que a doutrina diz que o edital €
lei interna da licitag@o, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS. Fernanda. Direito

Administrativo. Salvador; Juspodivm, 2006, p. 264

Em reforgo a este entendimento, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagio da
licitag@io ¢ exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a
Adminisira¢do o descumprimento das normas ¢ condigdes do edital, “ao qual se
acha estritamente vinculada”. ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE,

Paulo. Direito Administrativo. 13" ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410

Entendemos, portanto, que a decisio que declara a empresa MARINHO
SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA foi acertada, posto que esta nao cumpriu

os requisitos exigidos pelo edital, em seu item 9.5.1.
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Nio obstante, referente ao ponto suscitado de que a empresa MAX ELETRO E
MAGAZINE LTDA. ndo apresentou laudo ergonométrico, descumprindo o item 9.5.1 do

edital, verificamos que este também ndo merece acolhimento.

Conforme se extrai da documentago apresentada pela empresa recorrida verificamos
que o laudo em comento foi apresentado em conjunto com a proposta de pregos.
Complementarmente, a empresa anexou, ainda, termo de juntada de laudo ergonométrico

emitido por esta municipalidade.

Dito isso. ndo houve cometimento de irregularidade pela empresa recorrida. sendo

correta a decisiio que a declarou vencedora do Lote 07 deste certame.

Por fim, por toda a argumentacdo exarada. considerando os principios norteadores do
Direito e da Administragdo Publica, em especial o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, nao houve irregularidade na documenta¢do apresentada pela empresa
recorrida. Complementarmente, a empresa recorrente, como ja amplamente qualificado,

deixou de apresentar documento fundamental a sua classificagdo para o certame.

5. DA DECISAO
Por todo exposto. INDEFERIMOS o recurso administrativo interposto pela empresa

MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA, mantendo a decisio tomada pelo

Pregoeiro na sessdo publica de licitagdo declarando a empresa MAX ELETRO E

MAGAZINE LTDA. vencedora de seu lote.

E nossa revisio.

Senador Pompeu-CE. em 17 de Novembro de 2023.
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Pregoeiro — Portaria n® 151/2022
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