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TLUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SENADOR POMPEU/CE

go DE ¢ >
RECURSO ADMINISTRATIVO ?}Y
Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 85-PE00712023~-SRP
Rubric

PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
.09.485.574/0001 -71, com sede na Av. Capitdo Hugo Bezerra, n® 181,
Barroso, Fortaleza/CE, CEP n° 6£0.862-730, neste ato representado por
seu Sécio, © Sr. JOSE RUFINO DA SILVA NETGC, brasileiro, casado,
empresario, inscrito no RG n° 2007614588 - 8, SSP/CE e CPF n°
456.691.633-20, residente e domiciliado na Av. Miguel Dias, n° 1010,
Torre A, Apto. 1402, Guararapes, Fortaleza/CE, vem, tempestivamente,
& presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

de forma tempestiva, impbuido dos mais elevados principios
constitucionais e democraticos, contra a decisdo dessa digna Comissao
gue declarou CLASSIFICADA E HABILITADA a empresa INOVA NUTRICAO E
PRODUTOS EM SAUDE LTDA. no presente certame, conforme as razdes abaixo
descritas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interpor © Recurso Administrative come reza O
instrumento convocatério (Subitem 12. 2.3), & de 03 (trés) dias, pelo
sistema eletrdnico. Sendo, assim, o presente Recurso tempestivo, razao
pelo qual © seu mérito merece ser analisado.

2. DOS FATOS E DO MERITO

A empresa licitante, ora Recorrente, participa do ©LYOCEESS0O ce
PREGAO ELETRONICO N° SS-PE00712023-SRP, objetivando © REGISTRO DE

PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUALS CONTRATACOES PARA AQUISICAC DE
PRODUTOS NUTRICIONAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE, ATRAVES DA SECRETARIA. DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SENADCR POMPEU-CE.

pv. Capitdo Hugo Bezerra, n® 181 - Barrose = Fortaleza/CE - CEP: 60862- 730 - CNPJ: 09.485.574/0001- =71
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A empresa Recorrente, no decorrer do procedim o
licitatério, wvisualizou que a classificac&o e habilitacao da em ngsa

tendo em o que 1) a Recorrida apresentou declaracdc indicando esfar
apta a exercer O direito de preferéncia como critério de desempa
oriundo da Lei Complementar n® 123/2006, onde a mesma estaria
enquadrada como Microempresa - ME. e, 1ii) a Recorrida deixou de
apresentar, junto 4 sua proposta, numeroc do registro do produto, tendo
o(a) Pregoeiro(a) realizado diligéncia para dque a referida pudesse

complementar a mencionada informagdo.

Diante disso, verifica-se que & decisdo de declarar vencedora
a empresa Recorrida nao se deu de forma adequada, como serd explanado
abaixo.

2.1. DO NAO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA INOVA NUTRICAO E PRODUTOS EM
SAUDE LTDA. NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

4 A priori, importante ressaltar gque a empresa INOVA NUTRICAO
&j E PRODUTOS EM SAUDE LTDA. apresentou a seguinte declaragédo no certame:

¢) que esta inscrita na Receita Federal, na condigéo de Microempresa — ME, confarme 0s
termos do enquadramento previsto na Lei Complementar n° 123/2006, de 14 de dezembro
de 2006, cujo termos declara conhecer na integra, e esta apta, portanto, a exercer o direito
de preferéncia como criterio de desempate no certame em epigrafe.

Ocorre gue ao analisar o Balanco Patrimonial do exercicioc de
2022 apresentado pela Recorrida, verificou-se dque a receita bruta da
empresa € de RS 5.481.596,67 (cinco milndes, quatrocentos e olitenta e
um mil, guinhentos e noventa e seis reais e sessenta e sete centaves) :

Demonstracio do Resultado do Exercicio Pag:sded
Emprosa: INOVA NUTRICAC E PRODUTOS EM SAUDE LTDA - CNPJ: 43.001.464/0601-25 Foites Contbi
NIRE: 23202154831 - Data: 0S/08/2021

Estabolecimantoa: Todos, Centros de Hosultaco: Todos

01/0112022

Conta Descricdc a
31122022
[#) 010 Receita Bruta Operacions 5.481.598,87
10.01 Faturamenta Prod. Marc, & Servicos 5.481.598.87
010.01.01 Vendas do Mercadorias 5.481.598,57

N

Vejamos o dispesto na Lei Complementar n® 123/2006, no tocante
ao enquadramento das microempresas e empresas de pequenc porte:

Art. 3° - Para os efeitos desta Tei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pegueno
porte, a sociedade empresaria, a socledade
simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario a due se refere o art. 966
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Ccivil), devidamente registrados no Registro de

Rubfl.(:a

)k Z

INOVA NUTRICAO E PRODUTOS EM SAUDE LTDA. se deu de forma desacert dg,fﬂ' W
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Empresas Mercantis ou no Registro Civil de P iﬁas

Juridicas, conforme © CasO, desde que:

1 - no caso da microempresa, aufira, em ca
calendario, receita bruta igual ou inferior
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); =

{ i)

1T - no caso da empresa de pequeno porte, aufira
em cada ano-calendario, receita bruta superior 2
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais) . (grifo nossoc)

Desta forma, tendo em vista gque a empresa Recorrida detém de
receita bruta de RS 5.481.596,67 (cinco milhdes, gquatrocentos e
oitenta e um mil, gquinhentos e noventa e seis reais e sessenta @ sete
centavos), a mesma nao deve ser considerada microempresa ou tampouceo
empresa de pequeno porte.

Cumpre salientar ainda que no decorrer do certame of(a)
Pregoeiro(a) tomou ciéncia acerca da condicdo da empresa Recorrida,
tendo inclusive, posteriormente, modificado a deciséo de classificagéo
da empresa no tocante ao item 27, diante do favorecimento ofertado a
empresa, Senao vejamos:

Jensagens - Lote 18

'MENSAGENS DO LOTE

Hordrio Autor Mensagem

i T Nmnti 274 iempri’ﬁé mw- direito de afertar um lance de dasempars, Kanaficlo exclusivo para MESEPE, CO
| 05/12/2023 15:56:08 | PARTICIPANTE 035 nfarme mensagem absikc:28/11/2023 11.55:05 NOTIFIEACAG SISTEMA PARTICIPANTE 055 possul tiralts
| ' de dasempate conforme Lei Complementar n® 123/2005.
N30 cabi dasdassificagio ou insbilttagdo por ndo ter havido nenhum favorecimanto 3 empeesa anm ¢ ir3
tands de MICROEMPRESA,
| 0/12/2023 1543:20 PREGOERG . . Caro licitante Boa tarte, nio constatamas favorecimento em cas0 delse fratar MICROEMPRESA.
Boa tarde, segundo a L 123/7006, ART. 3, INCISO 1 & considero MICROEMPRESA OU EMPRESA ot

| p5/1222003 15:48:1% PREGOEIRO

Hoif]
: ENC PORTE Guem tem receita kbrida operacional eté RS 4.300,000,00 a empresa INOVA NUTRICAO E PRO
| 05/12/2023 14:42:13 PARTICIPANTE 038 BUTOS EM SAUGE LTDA dedarou ser ME/EPP com uma recaid hruta operacional superior & RS 4.800.00

0,00 conforme balango anexado pela mesma, ublizando-se dos benefidos na iikitagdo, pode verificar por
| favor?

Ocorre que no certame em aprecgo, a empresa Recorrida, além de
apresentar declaracdo informando enguadramento mesmo nao tendo receita
bruta dentro dos limites legals, a mesma marcou campo no Sistema
informando se tratar de microempresa, conforme abalxo:

- Bazéosamai Participante Methor tance  ME

n . n n {NOVA NUTRICAD E PRODUTOS EM SAUDE LTDA  PARTICIPANTE 076 25.000,00

Av. Capitdo Hugo Bezerra, a° 181 - Barroso - Fortaleza/CE - CEP: 60862-730 - CNERJ: 09.485,574/0001-71
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Cumpre salientar que ao se declarar enquadrada ¢

responsabilidade quanto as informacdes apresentadas na licitacgo,

devendo estas serem veridicas, tendo em vista que se posiciona como R, .
C

participante em situagdo privilegiada relativamente a outras
concorrentes, posto o tratamento juridico diferenciado contido na Lei
Complementar n°® 123/2006.

E importante destacar também que a declaracdo é uma forma
objetiva e simplificada de identificar se a empresa encontra-se dentro
dos limites gque permitem o seu favorecimento e/ou tratamento
diferenciado, diante do enquadramento da mesma.

Vejamos ainda entendimento do Tribunal de Contas da Unido em
caso similar ao agui disposto:

A mera participacdo de licitante como ME ou
EPP, amparada por declaracac com conteldo
falso, configura fraude a licitacdo e enseja
a aplicacdo das penalidades da lei, ndo sendo
necessario, para a configuragao do ilicito,
gue a autora da fraude obtenha a wvantagem
esperada. Acdérddao n. 1702/2017 - Plenario -
Data da sessdo: 09/08/2017; Relator: Walten
Alencar Rodrigues.

Cumpre ressaltar que mesmo apds deter de ciénecia gquanto a
aPresanticao de declaracdo com conteido ndo condizente com 2
realidade, o(a) Pregoeiro(a) manteve a empresa Recorrida no certame,
o que ndo deveria ter ocorrido.

Assim, diante da declaracao apresentada pela empresa, requer
de pronto a reconsideragao da decisdo que habilitou a empresa Recorrida
no presente certame.

2.2. DO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 7.1.2 DO EDITAL

Cumpre ressaltar ainda que a empresa Recorrida descumpriu ©
disposto no subitem 7.1.2 do Edital, tendo em vista gue ndo apresentou
ntimero do registro do produto na propesta.

Primeiramente vejamos o contido no gsubitem 7.1.2 do
instrumento convocatério:

7.1.2. Descricdoc detalhada do objeto, contendo
as informacdes similares a especificacéo do
Termo de Referdncia: indicando, no dque for
aplicavel, o mcdelo, prazo de validade ou de
garantia, ntmero do registro ou inscrigdo do
bem no érgdo competente, guando for o caso.
(grifou-se)

Importante destacar o disposto no subitem 8.2 do Edital:

- PROHDSPI==AL
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microempresa ou empresa de pequeno porte, a licitante assum ‘*ii~
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§.2. O Pregoeirc verificard as Propos ¥s :>\\
apresentadas, desclassificando desde

aquelas gue nao estejam em conformidade c
requisitos estabelecidos neste Edi af?‘
contenham vicios insanaveis ou nao aprese tem
as especificagdes técnicas exigidas no Te
de Referéncia.

Ne caso em tela, ol(a) Pregoeiro(a) abriu prazo para dJue &
empresa licitante apresentasse © niamero do registro dos produtos
contidos em sua proposta, sendo vejamos:

|

05/12/2023 13:53:04 Senhores Licitantes,
procedi a analise da documentacao apresentada
pelas empresas INOVA NUTRICAC E PRODUTOS EM
SAUDE LTDA; MEDICAL CENTER COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e verifiquei que
ambas as empresas nao apresentaram namero 4o
registro ou inscricdo do bem no &rgao
competente, em desatencdo ao litem 7.1.2 do
edital. Desta forma, visando garantir a
competividade do certame, primando pela
legalidade, abro diligéncia para que 2as
referidas empresas apresentem O ntmero do
registro.

Todavia, resta claro que as empresas acima mencionadas foram
beneficiadas na presente licitacgdo, posto que houve erro insanavel em
suas propostas, tendo em vista que as mesmas deixaram de apresentar o
numero de registro dos produtos, descumprindo © contido no subitem
7.1.2 do Edital.

Cumpre destacar dque O erro acima disposto nioc trata-se somente
de erro formal e/ou material na proposta da Recorrida, mas sim erro

insanavel, tendo em vista prejudicar as outras licitantes e que ©
ntmero de registro dos produtos & algo essencial a ser apresentado.

Assim, a decisé&o Qque classificou a empresa Recorrida no
presente certame deve ser reformada.

2.3. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

gape-se que o Edital & a lei interna da licitagdo, como ensina
o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculagdoc ao edital é principio basico de
toda licitagdo. Nem Se€ compreenderia dque &
Administracdo fixasse no edital a forma e ©
mode de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse a documentacadc & propostas em
desacordo com O solicitado. O edital é a lei

: 3 interna da licitacao, &, COmO tal, vincula aos
i seus termos tanto ©S licitantes como &
i3 Administragdc gque © expediu.
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A Administracdo encontra-se vinculada aos termes do Edit
ndoc se pode deixar de atender exigéncias ali previstas.

No gque concerne a vinculacdo &as cléusulas do edital, e ¢©
julgamento objetivo gue deve ser deferido aos licitantes, estabelece
o art. 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, & selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracac e a promogdc do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da 1igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos. (grifou-se)

Vejamos abaixo jurisprudéncia acerca do elencado:

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAQ
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO POR LOTE.

RELATIVIZAGAO DE TTENS DO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ATUACAO

DISCRICIONARIA DA ADMINISTRACAC ADSTRITA AO
MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITAGAO.
LICAO DOUTRINARIA. Por forga dos principios da
isonomia, da legalidade e da vinculagdo ac ato
convocatério, todos previstos no art. 3° da
Lei n° B8.666/93, ndio pode a Administracao

d . deixar de cumprir as normas estipuladas no
"._%ﬁ[ edital de 1licitagdo publicado, nem o
Wil : particular se abster de atender as exigéncias

g : nele previstas, para concorrer no certame. \In

& casu\, em face da relativizagd@o de exigéncias
contidas no edital no tocante as
especificagdes do produto e a sua qualificagdo
técnica, verificou-se ilegalidade no ato que
considerou habilitada a empresa MARCENARIA
SULAR LTDA. no processo licitatdric inaugurado
pelo Edital de Pregido Eletrdnico n® 44/2011.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.
(TJ-RS - REEX: 70073256166 RS, Relator: Miguel
Angelo da silva, Data de Julgamento:
25/05/2017, Vigésima Segunda Céamara Civel,
Data de Publicaca@o: 31/05/2017). (grifou-se)

Diante do exposto, requer-—-se a reconsideracdo da decisdo gue
declarou vencedora a empresa Recorrida, visto que ndc fol respeitado
o principio da vinculacdo ao instrumento convocatodrio.

3. DOS PEDIDOS
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Isto posto, a Recorrente espera dque as razdes ora invoca

sejam detidas e criteriosamente analisadas, para dque seja reformul daFls k4

a decis&o gue CLASSIFICOU e HABILITOU a empresa Recorrida no presenis
certame, para, 20 final, ser dado provimento ac Recutrso para o fim de
declarar a empresa INOVA NUTRIGAO E PRODUTOS EM SAUDE LTDA.,
DESCLASSIFICADA e INABILITADA no PREGAQ ELETRONICO N° SS5-PE00712023-
SRP, cumprindo com as regras legals € editalicias do referido.

Nio sendo este O entendimento deste Pregoeiro(a), requer—se,
que o presente Recurso seja encaminhado a autoridade competente.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza/CE, 14 de dezembro de 2023.
"~ Assinado de forma digital por JOSE

JOSE RUFINO DA SILVA RUFNO DASILVA

NETO:45669163320 /N0

'/ Dados: 2023.12.15 08:22:26 -0300'
PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA.
CNPJ n° 09.485.574/0001-71
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