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Prefeitura Municipal de Senador Pompeu y, W

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

09
M

PROCESSO ELETRONICO N°: PREGAO ELETRONICO N° SS-PE010/2023 [
RECORRENTE: ATOMO CONSTRUCOES E LOCAQOES EIRELI

A Empresa ATOMO CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELL. inscrita no
CNPJ n® 28.177.357/0001-69. vem propor Recurso Administrativo com fundamento no
artigo 44 do Decreto n® 10.024/19. contra as decisdes tomadas por este Pregoeiro em face

do julgamento do processo licitatorio Pregdo Eletronico n® SS-PE010/2023.

1. DOS FATOS

A Secretaria de Satde de Senador Pompeu/CE. langou edital visando a
contratacio de empresa especializada para prestacio de servigos de locagdo de
ambulancia, para atender as necessidades das unidades basicas da zona rural do
municipio.

Para tanto. decidiu utilizar a modalidade pregdo na forma cletronica tendo em
vista a lisura e amplia¢do da competitividade.

No transcorrer da sessdo. a empresa recorrente foi declarada inabilitada por
fornecer veiculo movido a combustivel diverso do que pede o termo de referéncia anexo
ao edital. Assim, em face da insatisfacdo com o resultado exarado em ata, interpos recurso

administrativo.
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2, DAS QUESTOES PREMILINARES |3\0
a) Admissibilidade do Recurso

No presente caso. se observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade no
recurso interposto pela empresa recorrente.

Portanto, posto que estdo presentes 0S pressupostos recursais (sucumbéncia.
tempestividade. legitimidade. interesse ¢ motivagdo). este Pregoeiro passard a analise do

mérito que ora se apresenta.
3 DA SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa Recorrente aduz que sua proposta de pregos esta em perfeito acordo
com as exigéncias editalicias e. ainda, que o veiculo ofertado ¢ movido a alcool ¢/ou
gasolina e que a decisdo de inabilitagdo esta equivocada.

Requer. por fim. que seja a decisdo anterior modificada ¢ que seja declarada

habilitada.
4. DO MERITO

A licitaciio em comento tem sua regéncia através do Decreto n°® 10.024/19. Além
disso. de forma subsidiria recorre aos ditames das Leis n® 10.520/02 ¢ n° 8.666/93. Em
tese. o Pregdo Eletronico trouxe de forma pragmatica uma mudanga substancial na otica
licitacional.

[ mister ressaltar. também. que nossos posicionamentos residem na percepgao dos

principios basilares da Administragdo Publica. mais precisamente aos referentes a
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licitagdo. dentre eles o da legalidade e o da vinculagao ao instrumento convocatorio.
previstos no caput. do art. 3°. da Lei de Licitagdes.'

Observa-se que a0 mesmo tempo em que se busca a proposta mais vantajosa.

vineula-se a administragio na estrita observancia a legalidade. No caso em questiio, a

empresa Recorrente apresentou produto que nio corresponde as especificacdes do

edital, posto que ofereceu veiculo movido a combustivel diverso do que preconiza o

edital.

Analisando detidamente a documentagao acostada pela empresa Recorrida,
se constata que o veiculo ofertado esta em desacordo com as especificagoes
editalicias, uma vez que ¢ movido a diesel, quando se exige que seja ou a dlcool ou a
gasolina.

Nio obstante. apesar de a proposta de pregos da Recorrente afirmar que o veiculo
¢ movido a dlcool e/ou gasolina. em pesquisa junto a montadora do modelo inferimos que
o modelo constante na referida proposta sé ¢ movido a diesel.

Nesta senda. ainda que na proposta de pregos conste veiculo em consonancia ao
exigido no edital. a verdade real ¢ que. caso contratada. a recorrente nio poderia fornece-
lo dada a inexisténcia de sua fabricagdo com rodagem pelo combustivel exigido.

Deve-se, por conseguinte, manter 2a decisio que inabilita a empresa
recorrente, posto que entendimento diverso caracterizaria afronta ao Principio da
Vinculagio ao Instrumento Convocatério que ¢ a personificacio da legalidade
durante o curso do processo.

Este principio possui extrema relevancia. na medida em que vincula ndo s6 a
Administracio. como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita,
em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio. deve haver vinculagdo

a elas. I 0 que estabelecem os artigos 3°. 41 ¢ 55. XI. da Lei n° 8.666/1993. in verbis:

1 Art. 3° A licitagao destina-s¢ a garantiv a observéneia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade. da moralidade. da igualdade. da
publicidade. da probidade administrativa. da vinculagdo ao instrumento convocatorio. do julgamento
objetivo e dos que Thes sfio correlatos. (grifou-se)

(3

Prefeirura Municipal de Senador Pompeu /¢ |
CNP) 0 07.728,421/0001-82 — CGF R 06.920.284-2
Paco Municipal = Fdificio |eancisco Franca Cambrain — Sala A4
\wenida lrancisco ranga Cambraia, n.” 265, Bairro Centro — CLP 63.600-000




Fetado do Ceara

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do

edital. a0 qual se acha estritamente vinculada,

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[ ]

X| - a vinculacio ao edital de licitagdio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu. ao convite e a proposta do licitante vencedor: grifamos

Trata-se. na verdade. de principio inerente a toda licitagio e que evita ndo SO
futuros descumprimentos das normas do edital. mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame. tais como o da transparéncia. da
igualdade. da impessoalidade. da publicidade. da moralidade. da probidade administrativa
e do julgamento objetivo.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a este tema. depde que a
Administracio se encontra estritamente vinculada as suas proprias normas. o que a
impede de proceder de forma diversa.’

Quando a Administragio estabelece. no edital. as condi¢des para participar da
licitagdo ¢ as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos: ora. s¢ for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas. burlados estardo os principios
da licitagio. em especial o da igualdade entre os licitantes. pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade. da livre competi¢do
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. E nesta toada a ligio de

José dos Santos Carvalho Filho:

2 Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no art. 3° da Lei n 8.666/93. ainda tem seu sentido explicitado. segundo o qual “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigoes do edital. ao qual se acha estritamente vinculada™. E o artigo 43. inciso
V. ainda exige que o julgamento e classificacao das propostas se fagam de acordo com 0s critérios de
avaliciio constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administraciio. como se verifica pelos artigos
citados. como aos licitantes. pois csies nao podem deixur de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite): se deixarem de apresentar a documentacio exigida, serdo
considerados inabitados e receberio de volta. fechado. o envelope-proposta (art. 43. inciso I1): se deixarem
de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48. inciso [). PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2001, p. 299
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A vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador ¢ dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada. o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagio tem extrema importancia. Por ele. evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento. além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente. qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, 4 impessoalidade ¢ a

probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo. normalmente o edital tiver falha, pode ser

corrigido. desde que oportunamente. mas 0s licitantes deverao ter
conhecimento da alteragdo ¢ a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracio e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacio. deixando de considerar o que nele se exige. como, por exemplo.
a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses. deve dar-se a desclassificagio do licitante. como. de resto.
impoe o art. 48, 1. do Estatuto. CARVALHO FILHO. Jos¢ dos Santos. Manual

de Direito Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 246

Logo. o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos
principios da igualdade. impessoalidade. publicidade, moralidade € probidade

administrativa. preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel.

nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.
Na percep¢do abordada por Fernanda Marinela. o principio da vinculag@o ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo. tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento. em regra. ¢ o edital que deve definir tudo que ¢
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que estd previsto nele. Por essa razio. ¢ que a doutrina diz que 0

edital ¢ lei interna da licitagio, ficando a ele estritamente vinculada. conforme

15

1

Pretertura Municipal de Senador Pompeu /| Ji
CNP| a2 07.728421/0001-82 - CLl n'' 06,920.284-2
Paco Mumicipal = Hiditicio Prancisco ranca Cambraia — Sala 04
\wenida Franciseo Pranca Cambeaia, n 265, Bairro Centro = CHP 63,600-000




Fsrado do Ceara

Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

[',}IM

previsto no art. 41 da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS. L

Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264
Em reforco a este entendimento. ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagio da Administragiio aos estritos termos do edital de convocacgao da
licitaciio é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Esse artigo veda
a Administragdo o descumprimento das normas e condi¢des do edital, “ao qual
se acha estritamente vinculada™. ALEXANDRINO. Marcelo. ¢ VICENTE.

Paulo. Direito Administrativo. 13" ed. Rio de Janeiro: Impetus. 2007. p. 410

Entendemos. portanto, que a decisdo que declara a empresa ATOMO

CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI inabilitada neste processo licitatorio deve ser
mantida, posto que descumpriu as exigéncias editalicias, vide argumentagdo supra.

5. DA DECISAO

Por todo exposto. INDEFERIMOS o recurso administrativo interposto. a decisdo

anteriormente exarada ser mantida em todos os seus termos.

E nossa revisao.

Senador Pompew/CE. 07 de Maio de 2024.
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