ILUSTRISSIMO SR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU.

Ref: Chamada Publica 03.002/2018

A COOPERATIVA AGROPECUARIA DE SENADOR POMPEU LTDA. inscrita no
CNPJ N° 07.729.312/0001-80amplamente qualificada no processo em epigrafe, por
intermédio de seu representante legal, como recorrente. vem amparada no

disposto no Art. 109 inciso | alinea “a” da Lei n° 8.666/83, oferecer RECURSO l::
ADMINISTRATIVO, pelas razées a seguir, requerendo para tanto sua e

: : ; ,
apreciagao, julgamento e admissdao. O presenie recurso pretende reformar a 3
decisdo do llustrissimo Presidente, com fundamento nas razdes de fato e de direito

-

que passa a aduzir: / 'LQ\"‘W
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1- DOS FATOS

O Municipio de Senador Pompeu no dia 06 de margo de 2018, reabriu
oprocedimento de Chamada Publica tombado sob o n® 03.002/2018, cujo objeto &
a aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar @ do Empreendedor
Familiar Rural, destinado ao atendimento do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar-PNAE,

Tal certame havia sido suspenso para analise de documentacdo da
cooperativa recorrente, que participou como GRUPO FORMAL, a qual apresentou
juntamente com sua DAP Juridica uma DAP fisica de um de seus membros
vencida.

Na ocasido a recorrente fora declarada INABILITADA dado o fato da DAP
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fisica de um de seus membros se encontrar vencida.



Contudo tai deciséo se apresenta equivocada vez que a legislagao federal
que rege o procedimento, a qual o edital faz mencao expressa em seu paragrafo
inaugural, qual seja a Resolucao/FNDE/CD n® 26/2013 e alteragbes dadas pela
Resolugdo n° 4 de 02/04/2015, prevé expressamente que fais tipos de vicios
podem ser sanados com a concessdo de prazo pela Comissao para que o
participante regularize a situagso.

Ademais, além do edital preva expressamente que sera regido pela
regulamentac&o supracitada, o préprio instrumento convocatério traz em seu bojo a
possibilidade de juntada de documentagao posterior a abertura do certame para
fins de regularizagao. '

Para tanto, passemos a analisar as questdes de direito

Preliminarmente, é sabido que a Administragéo deve procurar sempre o
fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da competitividade,
ampliagdo da disputa, razoabilidade e proporcionalidade.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impéem aoc mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescrictes legais.

No campo das licitagdes, estes principios importam, principaimente, que
o administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento, tratando-
se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sdc evitados
subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n® 8.666/93 prescreve, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragcZo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo & dos que lhes sao correlatos,

Ora, além do fato de que a Administracio esta vinculada ao edital, este
deve ser interpretado segundo as normas gerais que regem o
procedimento devendo a andlise do caso concreto ser realizada com atencao aos
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principios daLEGALIDADE, além da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo

em vista o objetivo da licitagao, que & selecionar a proposta mais vantajosa. W
Nos ensinamentos do ilustre professor Hely Lopes Meirelles. o assunto g2 ©
destacado da seguinte forma: :
"0 principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a
Administragdo deva ser"formalista"a ponto de fazer exigéncias
indteis ou desnecessarias 4 licitagio, como também n3o quer dizer
que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissdes
ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que
tais omissdes ou irregularidades sejam Irelevantes e ndo causem

prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes” ( Licitagdo e
contrato administrativo . 11. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1896, p. 27),

No mesmo sentido seguem as licdes deAdilson Abreu Dallari
(apud JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios alei de licitagGes e contratos
administratives. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 60), "existem claras
manifestagdes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacao, ndo deve haver rigidez excessiva: deve-se procurar a finalidade
da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagao, isso nao pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em fung@o do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitacdo; convém ao interesse publico, que haja o maior nimero possivel de
participantes”.

Nesta senda segue o posicionamento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica:
As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragdo & aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de

que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa. (MS n. 5608/DF, Min. José Delgado, |. 13.05.98).

Assim se evidencia como inadmissivel a inabilitagio da recorrente vez
que o § 4° art. 27 da Resolugao 04/2015, é CLARO E OBJETIVO AO PREVER
EXPRESSAMENTE A POSSIBILIDADE DA COMISSAO ABRIR PRAZO PARA
REGULARIZACAO DA DOCUMENTACAO APRESENTADA EM SEDE DE
HABILITAGAO, senao vejamos: ( -

-
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Art. 27 Para a habilitacdo dos projetos de venda exigir-se-a.

§1° Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, n;D‘Q P2
organizados em grupo: i

| - a prova de inscrigio no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

Il - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante,
emitido nos Ultimos 60 dias:

Il - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para Alimentagio
Escolar com assinatura do agricultor participante (Anexo IV):

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especifica, quando for o caso: e

V - a declarag@o de gue os géneros alimenticios a serem entregues
$30 oriundos de produgio propria, relacionada no projeto de venda.
§2° Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de
DAP Fisica, organizados em grupo:

| - a prova de inscrigio no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF:

Il - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante,
emitido nos Gltimos 60 dias;

lll - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar elou Empreendedor Familiar Rural para Alimentacao
Escolar com assinatura de todos os agricultores participantes;

IV - a prova de atendimento de reguisitos previstos em lei
especifica, quando for o caso; &

V - a declarago de que os géneros alimenticios a serem entregues
s3o produzidos pelos agricultores familiares relacionados no projeto
de venda.

§3° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

| - a prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ;

Il - o extrato da DAP Juridica para associacdes e cooperativas,
emitido nos dltimos 60 dias;

Il - a prova de regularidade com a Fazenda Federal relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS;

IV - as cdpias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da
entidade registrada no 6rgéo competente;

V - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar para Alimentacdo Escolar, assinado pelo seu
representante legal;

VI - a declaragdo de que os géneros alimenticios a serem
entregues sao produzidos pelos associados/cooperados: e

VIl - a declaragdo do seu representante legal de responsabilidade
pelo controle do atendimento do limite individual de venda de seus
cooperados/associados; e

VIl - a prova de atendimentc de requisitos previstos em lei
especifica, quando for o caso.

§4° Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses
documentos, fica facultado & EEx. a abertura de prazo para a
regularizacao da documentagdo. ( :
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Observe-se que o §4° que prevé a concessdo de prazo para -2G
regularizagéo, estd claramente inserido no contexto dos documentos de - R
HABILITACAO, sendo certo que se apresenta como uma faculdade da
administracao, que caso nao concedida, devera perfazer todos os requisitos dos
atos administrativo, apresentando em especial sua MOTIVACAQ, vez que todos os
atos administrativos devem ser motivados, o que ante todas as razbes
apresentadas no presente recurso, como razoabilidade, economicidade,
competividade, n&o demonstra ser a medida mais adequada a ser adotada pela
administragio.

Ademais o préprio instrumento convocatdrio traz a previsdo de
concessao de prazo para regularizacdo dos documentos de habilitagdo, que
embora realizada de forma “deslocada”, em analise apurada pode ser observada
tal previsao, vejamos:

4.4-Devem constar nos projetos de venda de géneros alimenticios da
agricultura familiar o nome, o CPF, e n® da DAP fisica de cada agricuitor
familiar fornecedor quando se tratar de fornecedor individual ou grupo
Informal, & 0 CNPJ e DAP juridica da organizagdo produtiva quando
se fratar de grupo formal.

4.5 Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos,
constatada na abertura dos envelopes poders ser concedido abertura de
prazo para sua regularizagao de até 05 (cinco) dias, conforme analise da
Comissao Julgadora.

O item 4.4 traz consigo diversas exigéncias, dentro das quais esta
incluida a DAP juridica da organizac@o produtiva quando se tratar de grupo
formal, havendo o item 4.5 por conseguinte, determinado que “gualquer desses
documentos’podem ser objeto de concessdo de prazo para regularizagéo, desta
forma se entende que os vicios na DAP poderdo ser objeto de regularizagao

posterior.

Isto posto, no caso em apre¢co € manifesta a ILEGALIDADE da

inabilitag&o ferindo claramente uma determinagdo da norma que rege o

procedimento, tratando-se inclusive de notéria restricdoao carater competitivo da
licitagdo,

Nao se pode olvidar ser vedada por lei a estipulacdo de clausulas ou

condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o caréater competitivo da

licitagao (art. 3°, §1°, |, da Lein.® 8.666/93). n _
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Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a
que aimposigao de exigéncias e a definicdo de condigdes do “direito de licitar”
nunca poderaoultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

"Comprovagae das condighes do direito de licitar

A habiiitagao "
O exame das condigdes do direito de licitar & denominado, usuaimente, de-
‘habilitagéo’. O vocabulo indica tanto a fase procedimental como a decisao
proferida pela Administracao.

Na acepcao de fase procedimental, a habilitacao consiste no conjunto de
atos orientados a apurar a idoneidade € a capacitagdo de um sujeito para
contratar com a Administragdo Pablica. Na acepgio de ato administrativo,
indica o ato pelo qual aAdministragdo finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes ascondicdes do dirsito de licitar,

(.-)

RestricSes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficcla do direito de licitar nao podem ser frustradas
através da fixagcdo de condigbes excessivas ou sbusivas A CF/BS
determinou que somente podefiam ser permitidas exigéncias de
gualificagdo tecnica e econdmica Indispensaveis 3 garantia do
cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI). (...)

(...

A imposicao de exigéncias e a definiglo das condigbes do direito de licitar
NUNCA poderao ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéneia
desproporcional ao contetido da contratagBo caracterizaré meio indireto de
restric3o a paricipagho - vale dizer, indevida restricdc ao direito de
licitar."(In Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
pags. 180/181, 4a. edigso, Aide, RJ, 1935
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O carater competitivo dos certames é ponte central e a razéo de ser
do procedimento empreendido pela Administragdo Publica, considerando-se os
principics de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre outros
que norteiam toda a atividade administrativa. Assim, & de se considerar que
durante todo o procedimento licitatério a Administragao deve primar pela ampla
competicdo entre os interessados em contratar com o Poder Publico, e o faz
mediante o atendimento as regras e principios espraiados na constituicio e na
legislacao infraconstitucional.

Assim, e obrigacao da Administragdo Piblica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes a mesma oportunidade.

Por fim, urge salientar que a Chamada Publica, ¢ um procedimento
simplificado n&o trazendo consigo todas as formalidades e ritos exigidos no ambito
das licitagbes propriamente ditas, considerando ainda que até mesmo nestas se
observa a mitigacao dos rigorismos e burocracia excessiva, a exemplo da
possibilidade de concessdo de prazo para regularizagdo de dummentaz;_ao
apresentada pelas empresas amparadas pela Lei Complementar 123/06. QJM? A



Desta feita o ordenamento juridico gue rege as contratagdes piblicas
nao deve ser interpretado de forma restritiva, devendoo administrador buscar
entender a vontade do legislador, que claramente ao regulamentar a contratagao
por Chamamento Publico, através da Resolugdo n°® 04/2015, objetivava simplificar
0 processo, desburocratizando a contratacao e fomentando o mercado local com
produtos de melhor prego.

Posto isto, com base na previsao legal das normas disciplinadoras da
licitagdo, em observancia aos principios do Direito Administrativo e visando a busca
continua pela efetiva satisfacao do interesse publico por parte da Administragao e
demonstrado evidéncias de desrespeito alegislagdo que rege o procedimento de
chamada publica, ofendendo ainda aos preceitos estabelecidos pela Lei n°
8.666/1993, passa a requerer:
~ DOSPEDIDOS ——— § VN -
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Ex positis, requer:

a) Requer a imperiosa CONCESSAO DE PRAZO para regularizagio da
documentacdo que culminou na inabilitagdo da empresa, conforme o
claramente descrito no art. 27 § 4° da Resolugao n° 04/2015 do FNDE,
procedendo com a posterior HABILITACAO da recorrente.

Senador Pompeu-CE, 06 de margo de 2018,

COCPERATIVA AGROPECUARIA DE SENADOR POMPEU LTDA
CNPJ N° 07.729.312/0001-80
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